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APRESENTACAO - SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito

(CAED-]Jus) ¢ iniciativa consolidada e reconhecida de uma rede de

académicos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes

interdisciplinares de alta qualidade.

O CAED-]Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-

te importante para o sucesso das discussdes e para a interagao entre os

participantes através de diversos recursos multimidia. O evento ¢ um dos

principais congressos académicos do mundo e conta com os seguintes di-

ferenciais:

Abertura a uma visao multidisciplinar e multiprofissional sobre o
direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de diversas
formacdes;

Democratizagio da divulgac¢io e produgio cientifica;

Publica¢io dos artigos em livro impresso nos Estados Unidos
(com ISBN Americano) e distribui¢io mundial, com envio da
versao ebook aos participantes;

Galeria com os selecionados do Prémio CAED-]Jus de cada edi¢io;
Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas via
internet;

Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor no site
para os participantes;

Coordenadores de GTs sao organizadores dos livros publicados.
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O Conselho Cientifico do CAED-Jus ¢ composto por académicos
de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e internacional,
tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colémbia, Argentina, Portu-
gal, Reino Unido, Itilia e Alemanha.

Em 2022, o CAED-]Jus organizou o seu tradicional Congresso In-
terdisciplinar de Direitos Humanos (INTERDH 2022), que ocor-
reu entre os dias 27 e 29 de julho de 2022 e contou com 65 Grupos de
Trabalho com mais de 280 artigos e resumos expandidos de 39 universi-
dades e 19 programas de pds-graduagio stricto sensu. A sele¢io dos tra-
balhos apresentados ocorreu através do processo de peer review com double
blind, o que resultou na publicagio dos 07 livros do evento.

Esta publica¢io americana ¢ financiada por recursos do Conselho In-
ternacional de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus), do Conselho In-
ternacional de Altos Estudos em Educa¢io (CAEduca) e da Editora Pem-
broke Collins e cumpre os diversos critérios de avaliagio de livros com

exceléncia académica internacionais.
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A OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA
DO DOLO ESPECIFICO PARA
CARACTERIZACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Isac Melquiades’

INTRODUCAO

A Lei de improbidade administrativa (Lei n.® 8.429/92) surgiu
com a finalidade de ser um instrumento de combate a corrupg¢io e aos
atos que causavam danos 2 Administragio. Desde sua aprovagio, ficou
evidenciada a sua relevancia no meio juridico, visto que suas disposi¢des
seriam aplicaveis até mesmo a quem ndo sendo agente publico, induzis-
se, concorresse ou de qualquer forma se beneficiasse, direta ou indire-
tamente, de atos ilicitos tendentes a lesar o erario pablico fraudando a
Administracio Publica.

A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 37, determina que os principios da legalidade, impessoali-

dade, moralidade, publicidade e eficiénciasio de observancia obrigatoria

1 Graduado em Direito pela Faculdade Presidente Antonio Carlos — Teofilo Otoni. Pds-gra-
duado em Direito Civil pela Universidade Anhanguera — Uniderp; em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho pelo Instituto Damasio de Direito e em Pratica do Direito Administra-
tivo Avangada pelo Instituto Damasio de Direito. Advogado e assessor juridico do Municipio
de Franciscépolis (MG).
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pela Administragiao. Além disso, pode-se perceber que a Lei n® 8.429/92
veio trazer a regulamentagio legislativa prevista no § 4° do supracitado
dispositivo constitucional.

A citada lei (Lei n.° 8.429/92), em suas disposi¢des, sem duvida,
trazia a possibilidade da conduta culposa nos atos de improbidade admi-
nistrativa. A legislacdo em sua redagdo origindrio, ainda afirmava, clara-
mente, a possibilidade de puni¢io daqueles que praticasse a conduta cul-
posa, comissiva ou omissiva. Dessa, forma ¢é evidente que pela origindria
interpretacio do texto da lei, levando em consideragio os principios da
Administra¢io, o administrador desastrado também seria punido pela lei
em comento.

Justamente em decorréncia de puni¢des aplicadas com fundamento em
improbidade administrativa em detrimento de administradores leigos, des-
conhecedores das nuances da Administragio Publica (especialmente aque-
les eleitos no primeiro mandato) é que surgiu o anseio do sistema politico
no sentido de permitir que apenas as condutas dirigidas por inten¢io de
ofender a legislagao fossem consideradas como improbidade administrativa.

Por outro lado, mesmo antes da recente alteragio legislativa (que serd
abordada adiante), analisando o conceito de improbidade, e levando em
consideragio a intengao do agente, a autoridade competente poderia optar
por punir somente aquele agente que agiu com a inteng¢ao de causar dano.

Acontece que em suas disposi¢des a Lei n.? 8.429/92 nido fazia
distingdes entre dolo e culpa, fazendo com que ocorressem entendimen-
tos contrarios acerca da sua aplicabilidade, o que trazia relevante insegu-
ranca juridica, visto que devido ao cariter aberto da norma seria possivel
conclusdes diversas.

Nessa trilha de esclarecimentos, surge a seguinte problemadtica: hd a
efetiva exigéncia do dolo para a caracterizagdo da improbidade adminis-
trativa?

Hipoteticamente ¢ possivel afirmar que, de fato, ndo se poderia falar
em improbidade administrativa sem dolo. Por outro lado, é sabido que
exigir a comprovacao do dolo poderia esvaziar o sentido da lei de impro-
bidade, tornando-a inaplicavel.

Nessa trilha de esclarecimentos, o trabalho pretende abordar se para

caracterizagao do ato de improbidade administrativa bastaria a simples

18
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pratica de um ato sem os cuidados técnicos, demonstrando a ineficiéncia

do administrador, ou seja, aquele que sem ser desonesto pratica um ato

equivocadamente, ou se seria necessario demonstrar no caso concreto a
ma fé do agente ao praticar determinado ato.

Nesse contexto, ¢ de extrema importancia conhecer o real sentido de
desonestidade, ineficiéncia, dolo, culpa, e fazer um estudo pormenoriza-
do da inten¢io do legislador ao definir as condutas tipificadas na Lei n.°
8.429/92, a fim de saber exatamente o alcance daquela norma. Ademais,
observar o impacto da Lei n® 14.130, de 25 de outubro de 2021 na Lei n.°
8.429/92. E, claro, a forma mais eficaz de se punir corruptos, nio deixan-

do margem a possiveis tentativas de se esquivar das puni¢des impostas.
1. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: CONCEITO

A Lein.® 8.429/92 nio definiu o conceito juridico do que venha a ser
ato de improbidade administrativa, a lei em comento apenas definiu em
seus artigos 92, 10 e 11 algumas condutas que caracterizam ato improbo.

O professor Mattos (2010, p. 28) afirma que

Ao deixar de definir o conteudo juridico do que venha a ser o ato
deimprobidade administrativa, a Lei n.? 8.429/92 permitiu ao in-
térprete uma utilizagio ampla da a¢io de improbidade administra-
tiva, gerando grandes equivocos, pois possibilitou que atos admi-
nistrativos ilegais, instituidos sem mé fé, ou sem prejuizo ao ente

publico fossem confundidos com os tipos previstos na presente lei.

Para Silva (2005, p. 669), “a improbidade administrativa ¢ uma imo-
ralidade qualificada pelo dano ao erdrio e correspondente vantagem ao
improbo ou a outrem”.

Por sua vez, Pazzaglini Filho, Rosa e Fazzio Junior (1998, p. 39-40)

em uma anadlise inicial entendem que

Numa primeira aproximacio, improbidade administrativa é o de-
signativo técnico para a chamada corrup¢io administrativa, que
sob diversas formas promove o desvirtuamento da Administragio

Publica e afronta os principios nucleares da ordem juridica (Estado
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de Direito Democritico e Republicano),revelando-se pela obten-
¢ao de vantagens patrimoniais indevidas as expensas do erario, pelo
exercicio nocivo das fungdes e empregos publicos,pelo ‘trafico de
influéncia’ nas esferas da Administracio Publica e pelo favoreci-
mento de poucos em detrimento dos interessados da sociedade,

mediante a concessio de obséquios e privilégios ilicitos.

Apbs alguns dos conceitos de improbidade administrativa, pertinente
discorrer de forma breve sobre a no¢io de conduta dolosa e culposa, con-
forme sera feito no topico seguinte.

2. NOCAO GERAL DE CONDUTA DOLOSA E CULPOSA

E importante neste momento a compreensio do que venha a ser a
conduta dolosa e culposa em diferentes ramos do direito, de forma que
fique demonstrado que independentemente do ramo a que seja aplicavel
possui 0 mesmo nucleo.

Esses conceitos, a principio, devem ser extraidos e averiguados segun-
do a doutrina criminalista, a qual se debruga sobre o tema em observancia,
especialmente, a0 Codigo Penal Brasileiro.?

Assim, Greco (2007) traz o conceito de Dolo em Direito Penal, dis-
poe que dolo ¢ a inten¢io e o conhecimento dirigido a finalidade de rea-
lizar a conduta prevista na norma penal incriminadora.

Para que se possa saber se determinado tipo penal admite ou nio a
modalidade culposa, o delito deve ser expressamente declarado na lei.
Caso nio exista essa previsio, ¢ porque a conduta culposa, no que diz
respeito aquela infracio penal, nio mereceu a aten¢io do Direito Penal
(GRECO, 2007).

Para Mirabete (2009, p. 144) o crime culposo pode ser conceituado
como “a conduta humana voluntdria (a¢io ou omissio) que produz resul-
tado antijuridico nio querido, mas previsivel e excepcionalmente previs-
to, que podia, com a devida atenglo, ser evitado”.

2 BRASIL. Decreto-Lei n.2 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal Brasileiro. Publica-
do em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm . Acesso
em: 12 mar. 2022.
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Toda conduta dolosa ou culposa, deve ser sempre dirigida a um fim.
A diferenga entre elas esta no fato de que na conduta dolosa, como regra,
existe uma finalidade proibida pela norma, e na conduta culposa a fi-
nalidade é quase sempre licita. Na conduta culposa, os meios escolhidos
e empregados pelo agente para atingir a finalidade licita ¢ que foram ina-
dequados ou mal utilizados (GRECO, 2007, p. 200).

Assim, percebe-se que a culpa decorre de um ato direcionado para
um fim legitimo, mas que por inobservancia de um dever de cuidado na
pratica do ato, ocorre algum ilicito juridicamente relevante. Seja qual for
o ramo do direito aplicavel, como dito anteriormente, o nicleo do que
venha ser a culpa serd o mesmo. A diferenga é que cada ramo do direito
vai definir o que venha a ser juridicamente relevante para ser considerado

contrario a lei.

3. A OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DO DOLO
PARA A CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

A Lei n.® 8.429/92 tipificava trés modalidades de improbidade
administrativa (arts. 92, 10 e 11) que s3o os atos que importam enriqueci-
mento ilicito, causam prejuizo ao erario e que afrontam os principios da
administragio publica.

A simples leitura dos referidos dispositivos legais autoriza asseverar
que o legislador preferiu descrever no caput dos artigos o conceito do ato
de improbidade em cada uma de suas modalidades, estabelecendo nos
incisos posteriores exemplos de atos relacionados ao tipo principal.

No que se refere ao elemento subjetivo do ato de improbidade, desta-
ca-se a antiga controvérsia extraida da Lei n.® 8.429/1992 e discutida pela
doutrina, no que diz respeito a possibilidade da modalidade culposa de
improbidade, ou, em outros termos, sobre a obrigatoriedade do dolo para
a caracterizagio dos atos de improbidade.

No art. 10 da Lein.? 8.429/92, em sua redag¢io origindria, estava
prevista a mais polémica hipétese de improbidade administrativa, visto
que na norma constava expressamente a possibilidadede responsabiliza-

¢ao a titulo de culpa na seara da improbidade administrativagdispondo
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que caracteriza ato de improbidade administrativa que causa lesio ao
erario “qualquer agio ou omissio, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriag¢io, malbaratamento ou dilapidacio
dos bens ouhaveres das entidades referidas no art. 1° destalei (...)” (BRA-
SIL, 1992).Para alguns autores, era perfeitamente possivel a modalidade
culposa de improbidade prevista no artigo 10 da Lei de Improbidade Ad-
ministrativa.

Contudo, os referidos autores entendem que a presenca da culpa gra-
ve ¢ um requisito imprescindivel para sua caracterizagdo. De modo que
nio seria qualquer culpa que caracterizaria a improbidade.

Fazzio Junior (2007) criticava a corrente que considera necessirio
o requisito da culpa grave para caracterizar a improbidade, tendo em
vista que culpa grave pode ser equiparada ao dolo, e considera que a
conduta culposa do caput deve ser entendida como a falta de atencio
evitavel ao homem médio. Nesse sentido, afirmava que “o legislador, ao
aludir a culpa, certamente nio se refere a culpa grave, uma vez que esta é
equiparada ao dolo, sendo, portanto, prescindivel, porque a modalidade
dolosa é a regra, entre os atos de improbidade administrativa” (FAZZIO
JUNIOR, 2007, p. 82).

Para outros autores, se havia boa fé no ato de improbidade adminis-
trativa, ndo existindo vontade manifesta de causar dano ao erdrio, o agente
nio poderia sofrer puni¢des tao pesadas aplicaveis ao agente desonesto e
improbo, devendo ser excluido do contexto tutelado pela Lei de Impro-
bidade Administrativa, retirando a modalidade culposa do seu tipo legal.
Para esses, a responsabilidade do agente publico consoante disposto na re-
dagio originaria do artigo 10 da Lei de Improbidade, ja exigia a existéncia
da comprovag¢io da conduta dolosa e desonesta do agente e que cause lesao
patrimonial ao erdrio.

Nesta trilha de consideragdes, Di Pietro (2009) expdem que a averi-
guac¢do da existéncia da ma-fé na prdtica do ato administrativo ¢ mais re-

levante que a observancia cruamente dita de culpa na realiza¢io dos atos:
A presenca do elemento subjetivo é tanto mais relevante pelo fato

de ser objetivo primordial do legislador constituinte o de assegurar

a probidade, a moralidade, a honestidade dentro da administra-
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¢io Publica. Sem um minimo de ma- fé, nio se pode cogitar da
aplicacio de penalidades tio severas como a suspensio dos direitos
politicos e a perda da funcio publica (DI PIETRO, 2009, p. 824).

Assim, de acordo com o entendimento que havia sido externado o
Superior Tribunal de Justica, em relacio as condutas tipificadas na redag¢io
origindria dos artigos 9% ¢ 11 da Lei n.® 8.429/92 deverd estar comprovada
a intencao livre ¢ consciente do agente em enriquecer ilicitamente ou
atentar contra os principios da Administracio. Ademais, o referido Su-
perior Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de permitir culpa grave
para a caracterizacao apenas da hipdtese de improbidade administrativa
prevista no artigo 10 da Lei n.® 8.429/92.5

4. DA EXPRESSA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DO
DOLO PARA A CONFIGURACAO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA A PARTIR DA LEI N.214.230/2021
QUE ALTEROU A LEI N2 8.429/92 (LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA)

Entre os Administrativistas ji era relativamente consensual que para
a pessoa ser improba era necessirio o dolo e/ou ma-fé (MEIRELLES,
2000), ou seja, os administrativistas, em sua maior parte, nio concorda-
vam com a figura da improbidade administrativa culposa (DI PIETRO,
2021).

Naio obstante, a propria Lei n.® 8.429, de 2 de junho de 1992 (BRA-
SIL, 1992), que versa sobre a improbidade administrativa, determinava fi-
guras culposas no artigo 10, o que acarretava muitas injusti¢as na aplicagao
da improbidade administrativa.

Contudo, a Lei de Improbidade Administrativa foi alterada pela Lei
n.° 14.230/2021 (BRASIL, 2021)*, o que acarretou mudanga significativa

3 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental n2 1253667 (MG 2011/0084950-
7). ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92, ART. 11. AU-
SENCIA DE DOLO OU CULPA CONSIGNADA NO ACORDAO RECORRIDO. NAO CARACTERIZA-
CAO DO ATO DE IMPROBIDADE.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14230.htm. Acesso em:
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na Lei n.? 8.429, de 2 de junho de 1992 (BRASIL, 1992), sendo certo
que s6 restara configurada a improbidade administrativa com a existéncia
de dolo, ou seja, desde entio nio se considera improbidade administrativa
os casos de erro grosseiro e culpa grave, como nas hipoteses do art. 28 da
Lei de Introdu¢io as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) (BRASIL,
1992). Alids, vale transcrever o mencionado art. 28: “Art. 28. O agente
publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Repita-se, para a configuracio da improbidade administrativa, apds a
publica¢io da Lei 14.230/2021 ¢ imprescindivel a existéncia do dolo.

Importante consignar que a Lei n.° 14.230/2021, alterou o art. 1°,
paragrafo segundo da Lei n.? 8.429/1992 que versa sobre a improbidade
administrativa e traz a defini¢io (a abrangéncia) do dolo exigido. Ressal-
ta-se que o dolo nio ¢ genérico, trata-se da exigéncia da vontade livre e
consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado na lei de improbidade
administrativa. Doravante, nio basta, portanto, a culpa, pois é necessario
a voluntariedade no agir do agente.

Com efeito, afirma o mencionado dispositivo que “consideram-se
atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais”
(BRASIL, 2021). A Lei n.? 14.230/2021 surgiu para ratificar a clamada
necessidade de dolo especifico, como ji dito no decorrer do presente
trabalho.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2022, p. 1046) afirmam
de forma categédrica de que, em tese, ndo pode haver no ordenamento

juridico atual ato de improbidade administrativa meramente culposo,

sendo veja:
[...]
Com fulcro nesse preceito restritivo—e a Lei n.® 8.429/1992 invoca
expressamente em respaldo a ele, a “Convengio das Nagdes unidas
contra a Corrup¢io” (promulgada pelo Decreto 5.687/2006) -,
podemos afirmar que, em tese, nio poderia haver no ordenamento
16 mar. 2022.
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juridico brasileiro, atualmente, caracterizag¢io de improbidade ad-
ministrativa por ato (comissivo ou omissivo) meramente culposo

(2022, p. 1046).

Nessa mesma linha de raciocinio, o pardgrafo § 2° do art. 1° da Lei
n.28.429/92, com a nova redacio dada pela Lei n.® 14.230/2021 n3o deixa
davida quanto a exigéncia do dolo especifico para a configuragio da im-
probidade administrativa. Nesse sentido: “§ 2° Considera-se dolo a von-
tade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 92,
10 e 11 desta Lei, n3o bastando a voluntariedade do agente” (BRASIL,
2021).

Nessa mesma trilha de entendimento, e ainda no intuito de ratifi-
car a necessidade do dolo, o pardgrafo terceiro do artigo primeiro da Lei
n.2 8.429/92, com a nova redagio dada pela Lei n.? 14.230/2021, afasta a
possibilidade de se punir o agente que nio tem agido com dolo com fim
ilicito, sendo veja: “§ 3% O mero exercicio da fungio ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovagio de ato doloso com fim ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.” (BRA-
SIL, 2021).

Outro dispositivo legal que deixa claro que a nova alteragio legisla-
tiva tem intuito de punir apenas e tio somente as condutas dolosas, fica
por conta do disposto no pardgrafo oitavo do artigo primeiro da Lei n.°
8.429/92, com a nova redac¢io dada pela Lei n.? 14.230/2021. Referido
dispositivo deixa claro que o agente publico nio serd punido por adotar
determinada conduta decorrente de divergéncias interpretativas de lei ba-
seada em jurisprudéncia. Vale transcrever o mencionado paragrafo: “Nio
configura improbidade a a¢do ou omissio decorrente de divergéncia in-
terpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nio pacificada,
mesmo que nio venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos
orgios de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario” (BRASIL, 2021).

Maria Sylvia Zanella D1 Pietro (2022) dedica o topico 18.3.4.4 do
seu livro Direito Administrativo, edi¢io 35%, para tratar do “elemento
subjetivo dolo ou culpa” do ato de improbidade administrativo. Em ver-
dade, embora capitule o topico dessa maneira, a mencionada autora inicia

afirmando que “o enquadramento na lei de improbidade exige dolo por
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parte do sujeito ativo” e, apos, segue afirmando que “quanto a esse aspec-

to, a Lei n.? 14.230 alterou a Lei n.? 8.429, que admitia também a culpa

no artigo 10”. De qualquer forma, a autora em questio deixa claro que

antes mesmo da vigéncia da Lei n.® 14.230 ji adotava entendimento no

sentido da necessidade de, pelo menos, mé fé para a caracterizagio do ato

de improbidade administrativa.

Os artigos segundo e terceiro da Lei n.® 8.429/92, com a nova reda-

¢ao dada pela Lei n.? 14.230/2021 tratam dos conceitos de agentes pibli-

cos e terceiros para fins de aplica¢io da lei de improbidade administrativa.

Nesse sentido:

26

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente ptblico o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragio, por eleicio, nomeacio,
designacio, contratagio ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢io nas entidades referi-

das no art. 1° desta Lei.

Parigrafo nico. No que se refere a recursos de origem publica,
sujeita-se as san¢Oes previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou
juridica, que celebra com a administragio publica convénio, con-
trato de repasse, contrato de gestio, termo de parceria, termo de

cooperagio ou ajuste administrativo equivalente.

Art. 3% As disposi¢coes desta Lei sio aplicveis, no que couber,
aquele que, mesmo nio sendo agente publico, induza ou concorra

dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

§ 12 Os socios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de
pessoa juridica de direito privado nio respondem pelo ato de
improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se,
comprovadamente, houver participa¢io e beneficios diretos, caso

em que responderdo nos limites da sua participagio.

§ 2° As sangdes desta Lei nio se aplicario a pessoa juridica, caso o
ato de improbidade administrativa seja também sancionado como
ato lesivo a administragio publica de que trata a Lei n.® 12.846, de
12 de agosto de 2013. (BRASIL, 2021).
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Resta abordar as condutas consideradas improbas. Segundo esclare-

cem Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo “os atos de improbidade ad-

ministrativa previsto na Lei n.® 8.429/1992, sio classificados em trés cate-

gorias (ou grupos, ou modalidades)” (2022, p. 1046). Referidos autores
seguem descrevendo as modalidades mencionadas:

a) atos de improbidade administrativa que importam em enrique-

cimento ilicito (art. 99);

b) atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio
(art. 10); e

¢) atos de improbidade administrativa que atentam contra os princi-
pios da administragdo publica (art. 11). (ALEXANDRINO; PAULO,
2022, p. 1046).

O artigo 9°daLein.®8.429/92, com aredagio dada pela Lein.® 14.230/2021,
prevé atos de improbidade Administrativa que Importam em Enriquecimento ili-

cito. Nesse compasso, tem-se:

CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa
Secio 1

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enrique-

cimento Ilicito

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando
em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pritica de ato dolo-
s0, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razio do
exercicio de cargo, de mandato, de func¢io, de emprego ou de ati-

vidade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[ - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem médvel ou imével,
ou qualquer outra vantagem economica, direta ou indireta, a titulo
de comissdo, percentagem, gratificagio ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado

por agio ou omissio decorrente das atribui¢des do agente publico;
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II - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar
a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem mével ou imovel, ou a
contrata¢io de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por pre-

¢o superior ao valor de mercado;

III - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar
a alienagio, permuta ou loca¢io de bem publico ou o fornecimento

de servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, qualquer bem mével,
de propriedade ou a disposi¢io de qualquer das entidades referidas
no art. 12 desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de empre-

gados ou de terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a explora¢io ou a pritica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrifico, de contrabando, de usura ou de qual-

quer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracio falsa sobre qualquer dado técnico
que envolva obras publicas ou qualquer outro servico ou sobre
quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de merca-
dorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades referidas no art.
12 desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
de cargo, de emprego ou de fun¢io publica, e em razio deles, bens
de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput des-
te artigo, cujo valor seja desproporcional a evolugio do patrimd-
nio ou a renda do agente publico, assegurada a demonstracio pelo

agente da licitude da origem dessa evolucio ;

VIII - aceitar emprego, comissio ou exercer atividade de consul-
toria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha in-
teresse suscetivel de ser atingido ou amparado por a¢do ou omissio

decorrente das atribui¢des do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagio ou

aplicacio de verba publica de qualquer natureza;
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X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragio

a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, ren-
das, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das enti-

dades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no

art. 1° desta lei .(BRASIL, 2021).

A principio, observa-se que o caput do mencionado artigo 9° deixa
claro que para existir improbidade administrativa é necessario a pratica de
ato doloso que importe em enriquecimento ilicito, de modo que o agente
ou pessoa juridica aufira qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razio do exercicio de cargo, de mandato, de fun¢io, de emprego ou
de atividade nas entidades referias no art. 1° da Lei de Improbidade Ad-
ministrativa. Nesse compasso, apds descrever as nincias que circundam a
pratica de improbidade administrativa por intermédio do enriquecimento
indevido, o artigo 92, em seus incisos, exemplifica algumas hipoteses de
improbidade.

Além dos atos administrativos que geram enriquecimento ilicito,
tem-se, também, os atos administrativos que causam prejuizo ao erdrio,
conforme previsio do artigo dez da Lei n.® 8.429/92, com a redacio dada
pela Lei n.°14.230/2021.

Como a reda¢io origindria do artigo dez da Lei n.® 8.429/92 previa a
modalidade de conduta culposa, observa-se que tal artigo foi mudado de
forma substancial pela Lei n.® 14.230/2021. Repita-se, ndo existe mais a
possibilidade de improbidade administrativa na modalidade culposa.

Por derradeiro, mas nio menos importante, tem-se a previsao, no ar-
tigo onze da Lei n.® 8.429/92, dos atos de improbidade administrativa que
atentem contra os principios da Administragio Publica. Vale fazer uma
leitura do referido dispositivo, o qual ndo sera transcrito para nao delongar
o trabalho, mas, desde ja, fica recomenda a leitura.

Diferentemente do artigo nove e dez, observa-se que o rol do artigo
onze, ja citado, de fato ¢ taxativo. Com efeito, no final do caput do men-
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cionado artigo consta “caracterizada por uma das seguintes condutas”. E
possivel observar que na redagdo originaria do mencionado artigo tam-
bém constava a expressio “notadamente”, contudo, desta vez o legislador
foi feliz ao promover a alteragio.

Como visto, o dolo, doravante, ¢ primordial para a caracterizagio da
improbidade administrativa, nio restando davidas quanto essa premissa.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Improbidade Administrativa constitui relevante avango e
foi criada com o objetivo de punir severamente agentes publicos ou tercei-
ros quepratiquem as condutas previstas em seu texto legal, devendo estas
punic¢des serem aplicadas com razoabilidade e proporcionalidade.

Os principios da Administragio Publica previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988 sio de extrema importancia para identificagdo do ato
improbo ¢ para estabelecer um padrio de conduta do agente publico no
exercicio de suas fung¢des, além de direcionar o judiciirio moldando o
entendimento para condenag¢io dos infratores.

A mencionada Lei necessita de ser utilizada com ponderag¢oes, de-
vendo ser analisado o caso concreto, uma vez que, em relacio a redagio
origindria dos artigos 9° e 11, ndo havia previsio expressa da possibilidade
de responsabilizacio por conduta culposa (e na redagio atual muito me-
nos).

Naio obstante a doutrina entender que objetivo da Lei de Improbida-
de Administrativa ¢ punir o agente publico desonesto e nio o ineficiente,
numa interpreta¢ao de acordo com os principios da Administragio Pabli-
ca e a redagio origindria da Lei n.® 8.429/92, o agente publico que come-
tesse uma conduta culposa, desde que fosse a culpa grave ou gravissima,
estaria enquadrado nas iras da Lei de Improbidade.

Assim, a presenca do elemento subjetivo dolo ou culpa eram de con-
sideravel relevancia para a configuragio de ato de improbidade adminis-
trativa, de forma que era necessario concordar com o posicionamento do
STJ, quando reconheceu a possibilidade de improbidade a titulo de culpa
em rela¢do a conduta prevista no artigo 10 da Lei n® 8.429/92 somente nos

casos de culpa grave ou gravissima, isto é, quando o agente publico atuava
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de mi-fé. Todavia, em relacdo as condutas dos artigos 9 e 10, conforme

a redagio origindria, o dolo obrigatoriamente deveria estar presente (e

continua sendo exigido), nio sendo admitido elemento subjetivo culpa,
de forma que os tipos legais se restringem ao dolo.

Contudo, apds o advento da Lei n.® 14.130/2021, ha a quebra da
divergéncia doutrindria e jurisprudencial acerca da possibilidade da confi-
gurac¢io do ato de improbidade administrativa exclusivamente por culpa.
Entretanto, importa ressaltar que essa mudanga legislativa em nada preju-
dicard a correc¢do dos agentes que importarem algum prejuizo a titulo de
culpa ao Estado, em considerando que existem outros dispositivos legais,
que por vezes podem trazer uma puni¢do mais grave que as dispostas
na Lei n.® 8.429/92, que ¢ de aplicagio subsididria, assim como as regras
administrativas, quando em comparado as demais areas do Direito no or-
denamento juridico.

Ademais, a confec¢io dessa nova lei demonstra que os legisladores
brasileiros estao atentos a cria¢do de um ordenamento juridico conver-
gente, pautado no equilibrio e concordancia entre lei, doutrinadores, re-
verberagdes juridicas na vida dos interessados, como ao caso dos agentes

publicos que nio mais serdo penalizados.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta como objetivo central debater criticamente
a relevancia da atuagio advocaticia nos procedimentos administrativos
previdencidrios, seus reflexos na tramitagio dos procedimentos e be-
neficios sociais, além da possibilidade de destacamento dos honorarios
convencionais na via extrajudicial, adotando-se como metodologia a
pesquisa legislativa.

Sob esta perspectiva, precipuamente, haverd uma anilise da advocacia
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na fase administra-

tiva, ¢ da aplica¢ao dos novos institutos, como, por exemplo, os acordos de
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coopera¢io técnica. Ademais, discute-se como a atuagio especializada au-
menta a eficiéncia dos procedimentos, ao passo que reduz a judicializagio.

Em um segundo momento, disserta-se sobre a possibilidade do des-
tacamento dos honorarios advocaticios contratuais no procedimento ad-
ministrativo, objeto do Projeto de Lei n.® 4.830/2020, de Relatoria do
Deputado Federal Rodrigo Coelho (PSB/SC), expondo as discussoes
mais relevantes presentes na tramita¢io, as notas técnicas emitidas por
seccionais da OAB, pelo préprio Conselho Federal da OAB e pelo
Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio — IBDP, estampando a
pertinéncia temitica e a perspectiva de reflexos positivos.

Por fim, o dltimo tdpico diz respeito a possibilidade de existirem
valores residuais de honorarios convencionais, os quais podem nio ser
abrangidos pelo destacamento, na medida em que a advocacia € atividade
privada e o contrato apenas se vincula aos valores minimos estabelecidos
nas tabelas das Seccionais, o que importa na conclusio de que, além do
destacamento, outros valores podem ser devidos e cobrados de maneiras
diversas, concluindo-se, neste deslinde, ser o destacamento um direito
pessoal do advogado.

1. DA ADVOCACIA JUNTO AO INSS NA FASE
ADMINISTRATIVA

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ao logo dos anos,
vem passando por uma série de mudangas operacionais no intuito de faci-
litar e viabilizar os requerimentos ¢ a tramitacao dos processos administra-
tivos, os quais visam a concessao de beneficios previdencidrios, tornando-
-os mais simples, rapidos e eficazes, tendo em vista aglutinarem a maioria
das operagdes em sistemas eletronicos, com o chamado “MEU INSS”.
Nesse espaco eletronico, é possivel, atualmente, realizar e acompanhar a
tramitagdo dos procedimentos administrativos.

A atuagio advocaticia nio ¢ requisito obrigatdrio na fase administra-
tiva. Contudo, isso nio implica em sua desnecessidade, especialmente em
casos de maior complexidade.

Como se depreende do estudo realizado pelo Conselho Nacional
de Justica — CNJ, intitulado “Justica em Numeros” do ano de 2021,
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resta manifesta a evidéncia do elevado quantitativo de processos de Di-
reito Previdenciirio em tramitagdo na Justica Federal, especialmente
com relagio aos beneficios de auxilio-doenga, também denominados
de beneficio por incapacidade tempordria, aposentadoria por invalidez
e aposentadoria por idade.

Somando-se a isto, quando se observa especificamente os Juizados
Especiais Federais — JEF, a maior parcela das A¢des ingressas sio de Di-
reito Previdenciirio, padrio que se repete nas Turmas Recursais (CN],
2021).

Como exposto na Nota Técnica 24 do IBDP — Instituto Brasileiro
de Direito Previdencidrio, embora seja um avanco, a utilizagio do am-
biente administrativo vem encontrando varios percal¢os.

Desse modo, aponta-se um de extrema relevancia: a hipossuficién-
cia juridica dos segurados, diante de diversas mudancas legislativas e de
complexidade de matéria, o que somado a dificuldade em lidar com os
sistemas informatizados, torna, muitas vezes, dificultosa a tarefa de cum-
prir exigéncias ou instruir o processo, da forma e com os documentos
adequados (IBDP, 2022).

Logo, o INSS vem buscando na advocacia uma aliada na tentativa
de redugido das judicializagdes, na medida em que havendo o auxilio de
conhecimento técnico juridico, o proprio requerimento administrativo
torna-se mais robusto ¢ mais bem instruido, possibilitando nio s6 uma
melhor analise do caso administrativamente, como uma melhor utilizagio
dos sistemas recursais internos, enviados para o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social. Este ultimo, sofreu diversas alteragdes pelo Decreto
n.” 10.491/2020, estabelecendo a Junta de Recursos como competente
para julgar os recursos das decisdes proferidas pelo INSS nos processos de
interesse dos beneficidrios; os recursos das decisoes proferidas pelo INSS
relacionados a comprovagio de atividade rural do segurado especial; a
compensagao financeira; entre outras matérias (BRASIL, 2020).

Entretanto, apesar dos avangos, os recursos sio quase que impene-
traveis para aqueles que nao possuem o conhecimento técnico adequado
que, geralmente, sio melhor aproveitados havendo advogado constituido.

Um dos mecanismos mais relevantes, construido a partir da comu-
nicagio entre o INSS e a OAB, sio os acordos de cooperagio técnica
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celebrados entre as Seccionais da Ordem e o Instituto Nacional do Seguro

Social, criando sistemas proprios de acesso pelos advogados, cujo objetivo

¢ viabilizar a operacionalizacio do requerimento de servi¢os e/ou benefi-

cios previdencidarios pelos advogados cadastrados, bem como a preparagiao
e instru¢io de requerimentos (INSS, 2017).

Observa-se, assim, que mesmo nio havendo obrigatoriedade, espe-
cialmente em casos que demandam maior complexidade nao sé para o
segurado, como também para o proprio INSS, a assisténcia de advogado
pode representar uma melhor instru¢io e uma reducio no namero de
judicializa¢des o que importa, necessariamente, em uma reducio de cus-
tos publicos, desafogando as Varas e Juizados Especiais Federais, melhores
condig¢des de analise dos casos que forem judicializados. Isto ¢, um sistema
de Previdéncia Social mais justo e efetivo.

Sempre existiu uma celeuma com relagio a atuagio na seara extra-
judicial. Nunca foi obstada a constitui¢do de advogado junto aos reque-
rimentos administrativos, porém, nao havia instrumentos capazes de ga-
rantir o acesso aos honordrios advocaticios contratuais, na medida em que
os beneficios sdo pagos diretamente aos segurados, ficando, portanto, os
profissionais dependentes do cumprimento dos contratos pelos proprios
constituidos, sem a possibilidade de destacamento, o que pretende ser al-
terado pelo Projeto de Lei n.? 4.830/2020.

2. DA POSSIBILIDADE DE DESTACAMENTO NA FASE
ADMINISTRATIVA — PROJETO DE LEI N.2 4.830/2020

Conforme estabelece o artigo 22, § 4* da Lei n.® 8.906/94, o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, a prestacio
de servico profissional assegura aos advogados o direito aos honordrios
convencionados e que se o advogado fizer juntar aos autos o contrato de
honordrios antes de expedir-se o mandado de levantamento ou precatorio,
o juiz deve determinar que lhe sejam pagos diretamente, por dedug¢io
da quantia a ser recebida pelo constituinte (OAB, 1994), é o chamado
destacamento.

Contudo, até o presente momento, nio ¢ possivel a requisicao para

que ocorra o destacamento em processos administrativos junto ao INSS, o
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que, por Obvio, dificulta e afasta a atuagio advocaticia dos procedimentos
extrajudiciais.

Diante da importancia do tema e de suas diversas repercussoes, nio so
em prol do advogado, mas em beneficio da melhor utilizacao dos sistemas
disponiveis, o Deputado Federal Rodrigo Coelho (PSB/SC) apresentou
o Projeto de Lei n.® 4.830/2020, cuja finalidade € a alteragio do artigo
115 da Lei n® 8213/91, para acrescentar o inciso VII e paragrafo § 7°, cuja
redagio abaixo se expoe:

VII - Pagamento de honoririos advocaticios, na forma e condi¢oes
do contrato devidamente assinado pelas partes e apresentado no
processo administrativo, respeitado o limite maximo arbitrado pela
tabela de honoririos da seccional da Ordem dos Advogados do

Brasil do local de prestagio dos servigos.

[...]

§7¢ Na hipdtese prevista no inciso VII do caput deste artigo, o
valor dos honoririos serd repassado em conta bancdria designada

pelo advogado.

O Projeto também visa alteragio o § 2¢ do artigo 115, que passaria a vigorar

com a seguinte redacio:

§2° Na hipotese dos incisos 11, VI e VII, havera prevaléncia do des-
conto do inciso II sobre os demais, e do inciso VII sobre o inciso

VI, por se tratar de verba de cariter alimentar.

A justificagio para o projeto supramencionado, exalta a virtualizagio
dos procedimentos ¢ a celebracio dos acordos de cooperagio técnica em
conjunto com a OAB, expondo que, mesmo sendo de grande impor-
tancia e vantagem a os sistemas eletronicos, tratando-se o Brasil de um
pais imenso ¢ diverso, pode gerar um afastamento de segurados ¢ um mal
aproveitamento dos recursos disponiveis (BRASIL, 2020).

O Deputado destaca na justificacio do projeto que um processo ad-

ministrativo bem instruido ¢ informado, facilita o trabalho dos proprios
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servidores publicos e garante celeridade e seguranca juridica o que evita a
judicializa¢io desnecessaria, bem como desafoga o sistema judiciirio.

Além disso, o conhecimento técnico do advogado funciona como um
filtro no reconhecimento de direitos o que, também, evita requerimentos
e judicializagdes em massa (BRASIL, 2020).

Por 6bvio, a falta de previsiao de destacamento dos honorarios no am-
bito administrativo gera inseguran¢a no livre exercicio da advocacia de
forma extrajudicial o que acarreta a busca exacerbada pelo judicidrio para
recebimento dos honorarios destacados.

Em consequéncia, a possibilidade do destacamento no processo
administrativo, facilita e estimula a atua¢do na esfera extrajudicial, evi-
tando, especialmente, que segurados sejam ludibriados por pessoas que
atuam como atravessadores. Essas pessoas, também conhecidas como
despachantes ou intermedidrios, em alguns casos, exercem mediante
prestagdo pecunidria, como procuradores dos segurados que nio conse-
guem, ou nio se sentem aptos a dar andamento nos requerimentos por
conta prépria. Todavia, na maioria dos casos, sem qualquer conheci-
mento técnico juridico.

O ponto de preocupagio reside no fato de que a maioria das reclama-
¢oes recebidas pela Ouvidora da Previdéncia refere-se a abusos na inter-
mediagio: até o ano de 2012 foram quase dez mil denuincias relativas ao
tema (INSS, 2013).

A justificacio também destaca que a atuagdo do advogado aumenta a
efetividade do procedimento administrativo pelo melhor uso dos recur-
sos disponiveis, reduz a judicializagio e, consequentemente, os custos dos
processos do maior réu do pais, o INSS, tudo isso, com uma melhor pres-
tacdo de servigo aos segurados (BRASIL, 2020).

Em apoio ao projeto, o IBDP publicou a Nota Técnica n.° 24/2022,
destacando que o incentivo a utiliza¢io da via administrativa também
precisa considerar a valorizagio do trabalho do advogado, o que precisa
levar em considerac¢do a garantia da remuneragio, que ja € prevista na via
judicial (IBDP, 2022). Virias Seccionais da OAB, igualmente, manifesta-
ram seu apoio ao projeto. Paralelamente, a parte final do novo inciso VII
passou a gerar debates, em razio de ter estabelecido um valor maximo dos

honorarios advocaticios a serem destacados.
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A Seccional Espirito Santo da OAB em nota técnica manifestou
apoio ao projeto, porém recomendou a alteragio da parte final do in-
ciso VII do art. 115, justificando, de forma muito assertiva, que a ad-
vocacia ¢ atividade privada e que as tabelas das seccionais estabelecem
os valores minimos a serem cobrados pelos servigos prestados e nio
valores maximos, conforme disposi¢io do art. 48, § 6° do Codigo de
Etica e Disciplina da OAB e art. 2° da Resolugio n® 03 de 2011. As-
sim, recomendou a altera¢do para fazer constar que deve ser respeitado
o valor minimo (OAB/ES, 2021).

Na Comissio de Seguridade Social e Familia, o Relator Deputado
Ricardo Silva (PSD/SP) destacou que a autorizagdo para destacamento
reduz a judicializagido e beneficia o proprio INSS. Salienta, especialmente,
o estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido que verificou que
apenas em 2016, foram gastos R$ 1.6 bilhdes de custos processuais de
judicializagio, ¢ R$ 9 milhdes em multas pagas pelo INSS, por demora
no cumprimento de decisdes judiciais, quando o custo médio de exame
de um pedido administrativo foi estimado em R$ 894,00, bem inferior ao
custo judicial, que chegou a R$ 3.734,00 (BRASIL, 2021).

O Relator apresentou substitutivo visando limitar o destacamento a
um teto de 30%, argumentando que embora reconhe¢a a importancia
do pagamento, entende que ¢é preciso garantir patamar minimo de re-
cursos livres. Apontou, ainda, que o limite se harmoniza com a decisao
do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n.® 1.155.200, que
determinou a redugdo de 50% para 30% dos honordrios advocaticios
devidos em processo judicial (BRASIL, 2021).

Posteriormente, um novo substitutivo foi apresentado, em raziao de
Nota Técnica da Secretaria da Previdéncia a respeito da preposi¢io, que
sugeriu a supressao da prevaléncia dos honorarios a outros descontos ¢ que
nao sio cabiveis descontos sucessivos e ilimitados no beneficios, devendo
os honoririos incidirem apenas sobre os valores retroativos, recomenda-
¢Oes que foram acatadas naquele momento (BRASIL, 2021).

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniio extraordina-
ria realizada em 20 de outubro de 2021, concluiu pela aprovagio do proje-
to. Ja na Comissao de Constitui¢ao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC), um
novo substitutivo foi aprovado limitando o percentual a ser destacado aos
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valores atrasados, limitados ao percentual a ser estabelecido pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

Em consequéncia, em 30 de margo de 2022, o Conselho Federal da
OAB, mediante Nota Técnica n.? 04/2022, de forma assertiva, apresen-
tou pedido de altera¢io da reda¢io, na medida em que a previsao de li-
mita¢do vinculada ao Conselho Nacional de Previdéncia Social, 6rgio
estranho a OAB que nio possui legitimidade legal para tanto, tornando a
redagio ilegal.

Nesse deslinde, propds que a mais correta redagio seria remeter ao
texto legal e n3o a defini¢io de 6rgdo administrativo no qual sequer exis-
te participacao de representante da OAB, destacando que a advocacia é
atividade indispensavel para a administragio da justi¢a, tendo autonomia
e independente e que, portanto, a limitagio pelo Conselho Nacional da
Previdéncia Social ensejaria imediatamente a inconstitucionalidade do
dispositivo (CEDP/AOB, 2022).

A Nota Técnica fora acolhida pelo relator que em novo substitutivo

tez alterar a disposi¢ao do inciso VII para fazer constar:

VII — Pagamento de honordrios advocaticios, na forma e condi-
¢des do contrato devidamente assinado pelas partes, sempre que no
processo administrativo tenha havido representacio por advogado,
bem como tenha resultado na concessio ou revisio de beneficio
perante o INSS, em qualquer fase administrativa, inclusive em de-
corréncia de decisdo recursal, devendo as referidas consignacdes

respeitarem o limite previsto no inciso II.

Por conseguinte, houve parecer do Relator, Deputado Ricardo Silva
(PSD/SP), pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagio do texto. Em 07/06/2022 decorreu o prazo para
apresenta¢io de emendas ao substitutivo, sem qualquer nova apresentagio.

Portanto, trata-se de projeto de relevante importancia social, no s6
porque garante ao profissional advogado acesso a instrumentos eficazes
de garantir o recebimento dos honordrios contratuais, como contribui de
forma efetiva para o aperfeicoamento das decisdes administrativas e do in-

centivo a extra judicializa¢io, reduzindo o nimero de processos judiciais,
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os custos publicos, garante maior eficiéncia e aperfeicoamento dos proces-
sos administrativos e, por 6bvio, valoriza a advocacia e garante, a0 menos
parcialmente, o percebimento de honorarios. Porém, algumas considera-
¢Oes se fazem necessdrias.

Muito se discutiu durante a tramitagdo do Projeto de Lei acerca da
porcentagem das verbas e da sua incidéncia apenas nos valores “atrasa-
dos”. Em outras palavras, o saldo retroativo pago, geralmente, em parcela
unica que compreende as parcelas entre a D.E.R (data de entrada do re-
querimento administrativo), e o seu deferimento.

Contudo, nio se verifica nenhum tipo de ilegalidade na possibilidade
de cobranga sucessiva, incidente nas parcelas mensais regulares até quita-
¢io integral dos honorarios convencionais pactuados.

Os honoririos, como ja exposto, tem natureza alimentar, com os mes-
mos privilégios dos créditos oriundos da legislagdo do direito trabalhista,
conforme artigo 85, § 4° do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, nio ¢ razoavel liminar a cobranga apenas com rela¢io
aos créditos retroativos, quando, a0 mesmo tempo, as Instituicdes Finan-
ceiras podem realizar descontos periddicos pela cobranga de empréstimos
consignados.

Nio se trata de tentar equivaler as cobrangas, mas de exemplificar
que, tendo os honordrios natureza alimentar, sendo, portanto, um cré-
dito privilegiado, é contraditorio limitar a sua possibilidade de cobranca
e permitir que outras, que nao gozam do mesmo privilégio, possam ser
efetivadas sem maiores problemas.

Outro fato relevante é que, o contrato escrito que estipular honora-
rios ¢ considerado titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 24 da Le1
n.” 8.906/94 (BRASIL, 1994) e, tendo os honorarios natureza alimentar,
ocorre a aplicagdo do artigo 833, § 2° do Cddigo de Processo Civil, cuja
redagio flexibiliza a impenhorabilidade de proventos de aposentadoria
e pensdes, permitindo a sua penhora para pagamento de prestagio
alimenticia, independentemente de sua origem (BRASIL, 2015).

Isso posto, sendo necessaria a propositura de uma agao de execugao,
o beneficio previdencidrio pode ser objeto de penhora, o que ¢, inclusive,
aplicado por diversos tribunais brasileiros, com base no disposto no art.

833, § 22, do Cdédigo de Processo Civil.
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Por iss0, torna-se contraditério impossibilitar o desconto periodo em
razao do destacamento, quando, em uma Execugio, permite-se a penhora
destes valores.

Como resultado desta pesquisa, conclui-se pela necessidade de cons-
tar no Projeto de Lei n.® 4.830/2020 a possibilidade expressa de descontos
periodos, até a quitagio integral dos honoririos convencionados.

Ademais, o proprio Codigo de Processo Civil estabelece em seu
artigo 300, a possibilidade de concessdo de tutela provisoria estando de-
vidamente provada a probabilidade de direito e o perigo de dano (BRA-
SIL, 2015), medida que poderia ser utilizada pelo segurado, caso enten-
da-se lesado por possivel abusividade na estipulagio de honoririos em
Acao propria.

3. DA POSSIBILIDADE DE EXISTENCIA DE VALOR
RESIDUAL A SER PAGO FORA DO DESTACAMENTO

Como exposto nos topicos anteriores, muito se discutiu acerca do
limite para destacamento dos honorarios advocaticios.

Contudo, pela redagio aprovada pela CCJC o destacamento se vincu-
lard ao disposto no inciso I do art. 115, da Lei n.° 8.213/91, que estabelece
a possibilidade de serem descontados, os pagamentos administrativos ou
judiciais de beneficio previdencidrio ou assistencial indevido, ou além
do devido, inclusive na hipotese de cessagio do beneficio pela revogacao
de decisio judicial, em valor que nio exceda 30% de sua importancia
(BRASIL, 1991).

Porém, isso nio leva a conclusio de que os honorarios contratuais
precisem, necessariamente, limitar-se a esse percentual quando da pactua-
¢ao entre cliente ¢ advogado. Como devidamente exposto pela Nota Téc-
nica emitida pela OABJ/ES, a advocacia ¢ uma atividade privada, sendo
certo que as tabelas de honordrios das seccionais apenas estabelecer o valor
minimo a ser cobrado e nio valores maximos (OAB/ES, 2021).

A conclusio exposta pela Nota Técnica, deriva do artigo 111, do Re-
gulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, cuja redagio € clara
ao estabelecer que o Conselho Seccional fixa tabela com referéncias mini-
mas e propor¢oes quando for o caso (OAB/1994).
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Os honoririos advocaticios contratuais, além de respeitar os indicati-
vos minimos das respectivas tabelas das seccionais, devem ser fixados em
atendimento aos elementos do artigo 36 do Estatuto de Etica da Advoca-
cia, quais sejam: a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das
questdes versadas; o trabalho e o tempo necessarios; a possibilidade de
ficar o advogado impedido de intervir em outros casos, ou de se desavir
com outros clientes ou terceiros; o valor da causa, a condi¢io econdémica
do cliente e o proveito para ele resultante do servigo profissional; o cardter
da intervengio, conforme se trate de servigo a cliente avulso, habitual ou
permanente; o lugar da prestaciao dos servigos, fora ou nio do domicilio
do advogado; a competéncia e o renome do profissional; a praxe do foro
sobre trabalhos analogos (OAB, 1995).

Especialmente, o préprio Estatuto de Etica da Advocacia, no artigo 41,
impde que a fixagio de honoririos em valor inferior ao estabelecido pela
Tabela de Honoririos implica em aviltamento da profissio (OAB, 1995).

Tratando-se de Direito Previdenciario, parte dos beneficios tem du-
ragdo vitalicia (aposentadorias, beneficio por incapacidade permanente,
pensio por morte, entre outros), o que faz como que o beneficio econo-
mico obtido pelo segurado seja de valor significativo. Parte das tabelas de
honoririos das seccionais, inclusive, estabelece como parametro os valores
percebidos em uma anuidade (OAB, 2022).

Nesse sentido, pode ocorrer, até mesmo pelos parametros das sec-
clonais, que apenas o destacamento nio seja suficiente para suprir o pa-
gamento da integralidade dos honorarios advocaticios, sendo necessarios
pagamentos residuais.

O artigo 22, do Estatuto de Etica da Advocacia, € expresso ao estabe-
lecer que a prestagio de servico profissional assegura aos inscritos na OAB
o direito aos honordrios convencionados (OAB, 1995).

Por essa 16gica, nio existe impedimento ou ilegalidade na hipotese de
ser convencionado pagamentos residuais, além do proprio destacamento.

A legislagio estipulard limite para o pagamento direto ao advogado
por meio do destacamento, mas isso nao vincula a caracteristica privada
e a liberdade contratual existente entre advogado e cliente, o que denota
a possibilidade de serem convencionados valores superiores e formas de

pagamento diversas.
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Por fim, sempre relevante frisar que o destacamento ¢é direito pes-
soal do advogado que pode utilizid-lo ou ndo, a depender do caso contra-
to e daquilo estabelecido com o cliente, ndo existindo qualquer impedi-
mento na formula¢io de formas de pagamento que nio compreendam

o destacamento.
CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do advogado se di justamente porque sua atuagio ¢
indispensavel para o funcionamento da Justica, cuja tamanha relevancia,
consta prevista constitucionalmente.

Nesse sentido, o profissional deve analisar o melhor direito, preparar a
defesa com base em leis, principios, doutrinas e na jurisprudéncia, visando
solucionar o problema, seja por via administrativa, seja pela via judicial.

Conforme estabelece o art. 22, § 4* da Lei n.2 8.906/94, o Estatuto
da Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil, a prestagio de servico
profissional asseguraaosadvogados o direito aos honordrios convencionados
e que se o advogado fizer juntar aos autos o contrato de honorarios antes
de expedir-se o mandado de levantamento ou precatério, o juiz deve
determinar que lhe sejam pagos diretamente, por deduc¢io da quantia a
ser recebida pelo constituinte (OAB, 1994), ¢ o chamado destacamento.

Os honoriarios tém natureza alimentar, com os mesmos privilégios
dos créditos oriundos da legislagio do direito trabalhista, conforme ar-
tigo 85, § 4° do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), sendo este
entendimento originado em decorréncia do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, buscando salvaguardar o minimo existencial do profis-
sional atuante.

Diante da importancia do tema e de suas diversas repercussoes, nio so
em prol do advogado, mas em beneficio da melhor utilizagio dos sistemas
disponiveis, o Deputado Federal Rodrigo Coelho (PSB/SC) apresentou o
Projeto de Lei n.” 4.830/2020. Sob esta perspectiva, a justificagio exalta a
virtualiza¢io dos procedimentos e a celebragio dos acordos de cooperaciao
técnica em conjunto com a OAB.

Dessa forma, ¢ certo que um processo administrativo bem instruido

e informado, facilita o trabalho dos proprios servidores publicos e garante
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celeridade e seguranga juridica, o que evita a judicializagio desnecessa-
ria, bem como desafoga o sistema judiciario. Além disso, o conhecimen-
to técnico do advogado funciona como um filtro no reconhecimento de
direitos o que, também, evita requerimentos e judicializagdes em massa.

Ante o exposto, indubitavelmente, a falta de previsao de destacamen-
to dos honorarios no ambito administrativo gera inseguranca quanto ao
livre exercicio da advocacia de forma extrajudicial, acarretando, assim,
uma busca exacerbada pelo judiciirio para recebimento dos honordrios
destacados.
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A APLICACAO DE RECURSOS
MUNICIPAIS DA CFEM NA
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS: ATIVISMO DE CONTAS?

Vinicius Dias Alves®

INTRODUCAO

Afirmada ao longo do tempo como um dos expoentes da matriz eco-
ndémica brasileira, a minerac¢io conquistou status juridico com a promulga-
¢ao da Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu novos ditames para
o pacto federativo na travessia do regime militar para o Estado Democra-
tico de Direito, atribuindo a condi¢do de entes federados aos municipios.
Nesse passo, destaca-se a garantia a estes, aos estados e ao Distrito Federal,
estampada no art. 20, § 12, de participa¢io no resultado ou compensag¢io

financeira pela exploragio de recursos minerais’.

8 Graduado em Comunicagdo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
— PUC Minas. Graduando em Direito pela Faculdade Alis Itabirito. Membro do Grupo de
Estudos em Direito Ambiental — GEDA, da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

9 A presente redagdo, dada pela Emenda Constitucional n.2 102/2019, elenca a Unido entre
os entes contemplados, sendo certo que o constituinte origindrio, em 1988, limitou-se a
expressdo «orgdos da administragdo direta da Unido» (BRASIL, 2022, p. 272).
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Efetivado por meio da Lei n.? 7.990/1989, o mandamento
constitucional deu origem a Compensagio Financeira pela Exploragio
de Recursos Naturais (CFEM), sendo certo de que, hodiernamente, tal
compensag¢io representa importante fonte de receitas publicas, mormente
no ambito municipal. Isso porque, conjuntamente, municipios produto-
res ¢ afetados pela atividade mineraria fazem jus a 75% do montante.

Tendo em conta a posi¢io destacada dos municipios mineiros na con-
juntura da CFEM, a presente pesquisa objetiva analisar a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) a respeito
da aplicagio dos recursos por parte da administragio pablica municipal.
Parte-se da hipétese de que o mais recente entendimento revela um ati-
vismo de contas na atuagio do 6rgio de controle externo.

A metodologia utilizada conjuga revisao de literatura do Direito mine-
rario, andlise de legislagio — mais especificamente, da Lei n.® 7.990/1989
e das normas posteriores relacionadas ao panorama juridico da CFEM —e¢
analise da jurisprudéncia do TCE-MG. Esta tltima é desenvolvida com
base no método indutivo a fim de viabilizar consideragdes panoramicas so-
bre distintos padroes apresentados pela Corte de Contas mineira em relagio
a matéria no curso do século XXI e, em especial, de evidenciar a origem
temporal e os elementos-chave do posicionamento vigente.

A partir de balizas conceituais enunciadas por Castro (2015) e Ca-
bral (2021), procede-se, por derradeiro, a abordagem dedutiva da hipotese
de ativismo de contas. Reconhecido o ativismo do TCE-MG e aclaradas
suas multiplas facetas, sustenta-se a necessidade de aperfeicoamento da
legislagio, de forma a acompanhar a dinamica da minera¢io enquanto ati-
vidade geradora de vultosos royalties e a estabelecer critérios objetivos para
uma utiliza¢do em prol do interesse efetivamente publico.

1. DIREITO MINERARIO A LUZ DA CONSTITUICAO DE
1988

No compasso da orienta¢ao normativa adotada pela Carta Magna de
1988 no tratamento das atividades econdmicas, muito além de um viés
meramente estrutural, conforme leciona Ribeiro (1989), o constituinte

origindrio conferiu olhar minucioso a questao mineraria, edificando um

50



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EMERSON FELIPE DA SILVA, MARIA VERONICA SIMAO,

TANIA DO AMARAL GOMES (ORGS.)

arcabouco sui generis acerca da temdtica. E mister afirmar, portanto, que o

Direito minerario conquistou novo status na ordem juridica brasileira sob
o paradigma de um Estado legitimamente democratico.

Nesse prisma, a melhor compreensao das disciplinas legais atinentes a
atividade minerdria pressupoe, de acordo com Feigelson (2018), conside-
rar que a aludida seara extrai da Constitui¢do seu fundamento de existén-
cia e, de forma concomitante, se apresenta como instrumento de realiza-
¢ao dos preceitos ali consagrados. Com efeito, reconhece-se a instauragio
de um novo parametro interpretativo para o Direito minerario, razio pela
qual o autor defende a releitura de instrumentos normativos pretéritos sob
a égide de um sistema que visa assegurar a dignidade da pessoa humana.

E cedigo que o art. 22, inciso XII, do diploma constitucional fixa
competéncia privativa da Unido para legislar sobre jazidas, minas e
recursos minerais (BRASIL, 2022). Outrossim, nos termos do art. 176,
§ 1°, as atividades de pesquisa e lavra requerem autorizagio ou concessio
também por parte da Unido — sendo ambas as hipoteses de anuéncia res-
tritas a brasileiros ou a empresas, cumulativamente, constituidas sob as leis
nacionais, sediadas ¢ administradas no pais.

A despeito de, no bojo da Emenda Constitucional n.® 06/1995, ter
sido revogada a exigéncia de capital nacional para empresas instituida pelo
constituinte originario, a dic¢io vigente manteve incolume a referéncia a
no¢io de interesse nacional’. “O fato de estrangeiros nio poderem rea-
lizar minera¢io no Brasil denota a importancia estratégica do setor, de
modo a garantir que o patriménio minerario sempre tenha sua utilizagio
em prol do desenvolvimento nacional.” (ATAIDE, 2019, p. 102).

No plano administrativo, a Constitui¢ao atribui, no art. 23, inciso
XI, competéncia comum a todos os entes para fiscalizacdo de concessdes
de direitos minerarios em seus territoérios (BRASIL, 2022). Isso posto,
abre-se significativo flanco para o envolvimento de estados, Distrito Fe-
deral e municipios na matéria, tal como se da na esfera das receitas prele-

cionadas no art. 20, § 1°, que serdo objeto de contextualiza¢io a seguir.

10 Segundo Ataide (2019), na perspectiva dos requisitos para titularizagdo de anuéncia da
Unido, interesse nacional deve ser interpretado como regra. Noutro giro, uma vez enfatiza-
do como objetivo nuclear do sistema juridico minerario, sera considerado principio.
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1.1. ACFEM COMO MANDAMENTO CONSTITUCIONAL

A Constitui¢ao de 1988, observa Leite (2009), estabeleceu novos pre-
ceitos para a minera¢io no Brasil em termos de tributos e rendas. Nesse
horizonte, prossegue o autor, destaca-se a extingio do Imposto Unico so-
bre Minerais (IUM), o que representou uma padronizag¢io da tributa¢io
em relagio as demais atividades economicas. Ademais, restou expressa-
mente assegurada aos entes subnacionais a participag¢io no resultado ou
compensag¢io financeira pela exploragio de recursos minerais.

O mandamento foi concretizado por meio da Lei n.? 7.990/1989, que
instituiu a denominada CFEM. No que concerne a reparti¢io de receitas,
o art. 2°, § 29, da Lei n® 8.001/1990, com reda¢io dada pela Lei n.®
13.540/2017, preve 60% para o Distrito Federal e municipios produtores;
15% para o Distrito Federal e estados produtores; 15% para o Distrito
Federal e municipios afetados pela atividade minerdria; e 10% para 6rgios
vinculados 2 Unido (BRASIL, 1990).

A destinagdo de recursos aos municipios afetados, vale ressaltar, sig-
nificou celebrada inovagio legislativa. “Tal previsio visa reparar injustica
historica, pois nio era raro encontrar municipios que suportavam diver-
sas externalidades negativas perpetradas pelos empreendimentos minera-
rios, mas niao percebiam qualquer beneficio direto da atividade mineral.”
(ATAIDE, 2019, p. 169).

Dado o escopo de compensagio a toda a sociedade pela explora-
¢io — tecnicamente, explotagio — por particulares de recursos naturais
nio-renovaveis constantes no rol de bens da Unido!, Ribeiro (1989)
propugna que a disciplina do art. 20, § 1°, expressa uma perspectiva po-
litico-filosofica socializante da Constitui¢ao. Nesse ensejo, tratando-se
de norma de eficicia limitada'?, importa afirmar o papel assumido pela
legislagdo infraconstitucional na efetivagao da intencionalidade do cons-

tituinte originario.

11 Nos termos do art. 20, inciso IX, da Constitui¢do (BRASIL, 2022).
12 Classificagdo atribuida a luz da doutrina de Silva (2004).
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2. CONSIDERACOES ACERCA DA NATUREZA JURIDICA
DA CFEM

Sendo certo que 75% das receitas auferidas sao enderecadas aos mu-
nicipios, parte-se da concep¢io de que a CFEM constitui, em grande
medida, fonte essencial de arrecadacio e de financiamento de politicas
publicas na esfera dos respectivos entes. Assim, considerando as potenciais
implicagdes no horizonte de alocagio das receitas, busca-se compreender
a natureza juridica da CFEM.

Carrazza (1995) propugna que, a despeito de ter adotado o nomen juris
compensacio financeira, o legislador, por meio da Leis n® 7.990/1989 e
8.001/1990, instituiu imposto' — passivel, por sua finalidade, de ser com-
preendido como contribui¢io de interven¢io no dominio econdémico.
Ribeiro (2005) igualmente confere natureza tributiria a CFEM, susten-
tando tratar-se de participag¢do no resultado, isto €, incidente sobre o pro-
duto da lavra, cuja propriedade foi atribuida no art. 176 da Carta Magna
ao concessiondrio, decerto configurando receita derivada.

Levada a questdo ao Poder Judicidrio, a Primeira Turma do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) firmou os seguintes ditames no julgamen-
to do Recurso Extraordindrio n.® 228.800/DF, relatado pelo ministro
Sepulveda Pertence: I) ¢ constitucional a obriga¢io instituida pela Lei n.®
7.990/1989; 1I) embora comporte os elementos centrais de uma obriga¢ao
tributaria, a CFEM nio tem tal natureza; III) conquanto tenha sido
nominada como compensacio, trata-se de participa¢io no resultado; e
IV) assim sendo, constitui receita patrimonial (BRASIL, 2001).

No bojo do Mandado de Seguranga n.® 24.312/DF, o Plenario do
Excelso Tribunal também se manifestou sobre a disciplina do art. 20, § 1°,
da Constitui¢io, consignando que, apesar de os recursos minerais serem
bens da Uniio, a participagio de estados, Distrito Federal e municipios
enseja receita originaria (BRASIL, 2003). Decerto, o STF afirmou,

13 Carrazza (1995) reputa inconstitucional a CFEM enquanto imposto federal, entre outras
razGes, por apresentar hipdtese de incidéncia e base de célculo idénticas as do ICMS, de
competéncia estadual.
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ainda, a competéncia dos Tribunais de Contas estaduais para fiscalizagio
da aplicacio de recursos', posi¢io essencial a esta pesquisa.

Insta salientar que, a despeito de se tratar do intérprete maior da Cons-
titui¢do, o entendimento do STF acerca da natureza da receita encontra
resisténcia no prisma do Direito Financeiro. Nesse passo, Scaft (2009)
argumenta que a CFEM, para os entes subnacionais, nio corresponde a
uma receita originaria, mas sim a receita transferida, visto que os recursos
decorrem de arrecadagdo realizada por 6rgao vinculado a Uniio e, por

determinacio constitucional, transferida aos demais.

2.1. VEDACOES E DESTINACAO PREFERENCIAL: A
DISCIPLINA LEGAL DA CFEM

Tendo em conta os objetivos delineados, igualmente interessa investi-
gar o arcabougo juridico concernente a alocagao dos recursos por parte da
administragio publica. Dada a inexisténcia de lei especifica, € certo que as
diretrizes se encontram esparsas em normativas federais editadas ao longo
de quase trés décadas.

A comecar pelaLein.?7.990/1989, o art. 82, com redagio dada pela Lei
n.2 8.001/1990, veda a utiliza¢io para pagamento de dividas e no quadro
permanente de pessoal”® (BRASIL, 1989). Excetuam-se das supracitadas
restricdes o pagamento de dividas com a Unido ¢ o custeio de despesas de
ensino, mormente na educag¢io basica de tempo integral, por for¢a dos in-
cisos I e I do § 12, incluidos ao art. 8° pela Lei n.® 12.858/2013. Ademais,
o § 2°, incluido pela Lei n.® 10.195/2001, expressamente autoriza o uso

para capitaliza¢io de fundos de previdéncia.

14 A controvérsia, no caso concreto, se instalou a partir de ato do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) proclamando competéncia exclusiva a respeito da matéria, em detri-
mento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Na oportunidade, o STF entendeu
ser inaplicavel in casu o comando do art. 71, inciso VI, da Carta Magna, que atribui ao TCU a
competéncia para fiscalizagdo da aplicagdo de recursos originariamente federais repassados
aos entes subnacionais (BRASIL, 2003).

15 Ambas as vedagBes foram reiteradas no art. 26, paragrafo Unico, do Decreto n? 1/1991
(BRASIL, 1991).
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Noutro giro, em recente ambiéncia de revisao dos critérios de distri-
bui¢io da CFEM, o legislador incluiu, por meio da Lei n.? 13.540/2017,
o § 6%a0 art. 22 da Lei n.? 8.001/1990. Prevé o dispositivo que 20% das
receitas auferidas por estados, Distrito Federal e municipios produtores
sejam destinadas, preferencialmente, a politicas publicas de diversificagio
econOmica, desenvolvimento mineral sustentiavel e desenvolvimento
tecnologico-cientifico (BRASIL, 1990).

Na concepgao de Ataide (2019), a norma representou timida inova-
¢30, uma vez que emprega o termo preferencialmente, nio configurando
obrigatoriedade, e dispde sobre apenas um quinto dos recursos. Tal inter-
pretagio ¢ compartilhada na presente pesquisa, sendo certo ainda que a
construgio legislativa nio se revela apta a mitigar a ampla margem de dis-
cricionariedade — confrontada, no plano formal, tio somente pelas veda-
¢6es mencionadas — do administrador publico na utiliza¢io dos royalties
da mineracio, de modo que inexiste, a priori, uma garantia de efetividade.

3. APLICACAO DA CFEM: ANALISE DA
JURISPRUDENCIA DO TCE-MG

A anilise jurisprudencial ora realizada cinge-se ao ambito do TCE-
-MG, considerando a competéncia, afirmada pelo STF, das Cortes de
Contas estaduais para fiscalizagio da aplica¢io dos recursos. Nesse ensejo,
¢ enfocado o panorama dos municipios produtores e afetados pela ativida-
de minerdria.

O recorte ¢ assim fundamentado: I) uma vez que cabe aos municipios
75% das receitas auferidas, concentram-se nessa esfera as mais significa-
tivas possibilidades de investimentos decorrentes; II) Minas Gerais foi o

estado com o maior nimero de municipios contemplados'®

com recursos
da fonte em 2021; e III) os municipios mineiros obtiveram a maior soma
de arrecadagio entre as 27 unidades federativas em seis dos ultimos dez
exercicios financeiros, quer dizer, de 2012 a 2021 (AGENCIA NACIO-

NAL DE MINERACAO, 2022).

16 Entre 853 municipios mineiros, 511 foram contemplados com recursos da CFEM no exer-
cicio de 2021, ultrapassando RS 4,6 bilhdes em royalties (AGENCIA NACIONAL DE MINERA-
CRO, 2022).
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Objetivando a identificagio, a partir do método indutivo, de distintos
padroes historicos apresentados pela Corte de Contas mineira a respeito
da CFEM, a amostra selecionada reine pronunciamentos das seguintes
espécies: I) pareceres, emitidos entre 2002 e 2011, em resposta a consultas
realizadas por jurisdicionados; II) parecer prévio, emitido em 2012, sobre
o Balanco Geral do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2011; e III)
acordios, datados de 2016 a 2019, referentes a auditorias em municipios
mineradores. Trata-se, com efeito, de amostra qualitativa da atua¢io do
TCE-MG no exercicio de maltiplas competéncias que lhe sio atribuidas.

E mister consignar que o parecer prévio acerca das contas estaduais de
2011 representou o marco inicial da virada jurisprudencial constatada por
esta pesquisa — doravante denominada segunda fase do recorte temporal.
Isso porque, até aquele momento, o Tribunal havia reiterado, em sede de
consultas, o entendimento de que as vedagdes ao uso da CFEM restrin-
glam-se as estatuidas na legislagio de regéncia. Diversamente, o aludido
parecer trouxe a lume o horizonte, consolidado a seguir, de fiscaliza¢io da
qualidade da aplicagio.

A vista disso, em que pese ao fato de inicialmente amoldar-se
ao contexto de alocagio de receitas estaduais, torna-se imperiosa a
incorporagio do pronunciamento a amostra. Decerto, entre outras
medidas, restou ali determinada a realizagio de auditorias integradas em
municipios mineradores para verificacio da devida aplicacio da CFEM e
avaliacdo de politicas publicas destinadas a mitiga¢do das externalidades
negativas — em especial, ambientais e economicas — da atividade mine-
raria (MINAS GERAIS, 2012).

Em decorréncia dessa nova dinamica, o TCE-MG passou a adotar
um posicionamento de teor principioloégico no que concerne a fiscaliza-
¢ao da utilizagio dos royalties. Assim sendo, parte-se da hipdtese de que as

mais recentes manifesta¢cdes constituem uma atuag¢ao ativista.

3.1. PRIMEIRA FASE: INTERPRETACAO LITERAL DAS
VEDACOES LEGAIS

Consoante o art. 3%, inciso XI, do Regimento Interno, incumbe

ao TCE-MG, enquanto 6rgio de controle externo da gestio de recur-
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sos publicos dos municipios mineiros, a emissao de pareceres em consul-
tas acerca de matérias de sua competéncia (MINAS GERAIS, 2008b).
Amoldam-se a presente dic¢io as consultas n.® 656.572, n.? 694.698, n.°
747.270 e n.® 838.756, ora reunidas para fins de analise dos parametros
adotados na primeira fase do recorte.

Nas referidas consultas, sdo suscitadas, essencialmente, questdes ati-
nentes a aplicagio da CFEM. Ademais, evidenciam-se os seguintes ele-
mentos nas respostas do Tribunal: I) delimitagio das hipoteses de veda-
¢30 a0 uso a disciplina fixada na Lei n.® 7.990/1989 e suas posteriores
alteragdes; II) sinalizagdo, na esteira do TCU, de juizo de regularidade
da ampla destinacio a projetos de interesse local, uma vez observadas
as normas or¢amentdrias e as restricdes legais; ¢ III) estabelecimento
de interface entre os apontamentos, por meio de alusdes reciprocas,
sinalizando a formacio de precedentes (MINAS GERAIS, 2002; 2005;
2008a; 2011).

A guisa de conclusio parcial, verifica-se que a jurisprudéncia do TCE-
MG estava inicialmente pautada na interpretagio literal das hipoteses
de vedagio positivadas, conduzindo a um enfoque administrativista do
principio da legalidade. Tal primado, conforme leciona Carvalho Filho
(2020), tem origem ligada ao Estado de Direito, isto ¢, a um Estado cuja
atuacio deve estar subordinada as proprias normas juridicas.

3.2. PROCESSO N.2 872.207: INICIO DA VIRADA
JURISPRUDENCIAL

O entendimento acima sintetizado permaneceu vigente até a emissao,
em 2012, do parecer prévio sobre o Balango Geral do Estado no exercicio
de 2011. Desta feita, cumpre elucidar que a manifestacio a respeito das
contas prestadas pelo Governador ¢ ferramenta prevista no art. 76, inciso
I, da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais com escopo de subsidio ao
exercicio, por parte da Assembleia Legislativa, da atribuigdo de controle
externo (MINAS GERALIS, 2021).

17 As consultas selecionadas referem-se expressamente a CFEM ou tangenciam o objeto ao
versar sobre royalties, em uma perspectiva ampla.
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O pronunciamento no bojo do processon.®872.207, além de inaugurar
na jurisprudéncia, a titulo de recomendag¢io, uma perspectiva de aplicagao
qualificada da CFEM, trouxe a lume a determina¢io de realizag¢ido de
auditorias operacionais e de conformidade nos municipios. Justamente a
partir dessas auditorias, a Corte de Contas mineira moldou sua hodierna
compreensao pertinente ao uso da CFEM por municipios, restando
evidente que as repercussoes do parecer em comento transcenderam, sob
os mais diversos aspectos, 0 caso concreto.

Antes de proceder ao exame dos acordios selecionados, cumpre acla-
rar que, na seara da administragdo publica estadual, a Constitui¢io Mi-
neira preceitua, por meio dos arts. 252 e 253, a destinagio de receitas,
prioritariamente, a assisténcia aos municipios mineradores para fins de
diversificagio econdmica e manuten¢io do desenvolvimento socioecond-
mico (MINAS GERAIS, 2021). Prevé ainda a Carta Estadual, a luz do
art. 214, § 3°, a aplicacio no panorama de efetivacio do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, comportando promogio da edu-
cacao ambiental, prevenc¢io e controle da polui¢io, prote¢io de fauna e

flora, entre outras iniciativas.

3.3 SEGUNDA FASE: INTERPRETACAO DA CFEM COMO
RECEITA VINCULADA

Nos termos do art. 282, inciso I, alinea a, do Regimento Interno do
TCE-MG, as auditorias consistem em procedimento fiscalizatério com a
finalidade, entre outras, de avalia¢io da legalidade, legitimidade e efetivi-
dade da gestao de recursos, bem como da execugio de politicas publicas
(MINAS GERALIS, 2008a). Isso posto, a amostra desta pesquisa abrange
as auditorias n® 932.831 e n® 951.424, ambas com natureza de conformi-
dade, e as auditorias operacionais n.2 969.683 e n°. 969.686.

Importa, inicialmente, assinalar que os acérdaos em comento — pau-
tados em casos concretos, diferentemente das consultas, de cardter abstra-
to — conglobam apontamentos sobre aspectos como atuag¢io deficiente dos
municipios no ambito da fiscalizagio da atividade mineraria e uso, a luz da
jurisprudéncia atual, irregular de receitas. Nesse diapasio, além de reco-

mendagdes visando, em suma, ao aprimoramento da aloca¢gio da CFEM,
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o Tribunal exarou determinacdes, sendo possivel, neste plano, verificar
manifestagdes de teor sancionatério.

A anilise das aludidas auditorias denota a adog¢io, por parte do TCE-
-MG, dos seguintes padrdes decisorios: I) juizo de irregularidade da livre
destinacio; II) fixagio de inescusavel nexo entre a utilizagio da CFEM e
a efetivagdo de direitos fundamentais; III) construgdo jurisprudencial do
parametro de afetag¢io a aplicagio em satude, educacio, meio ambiente e
politicas atinentes a infraestrutura e a diversificagdo economica; e I'V) im-
posi¢io de san¢des a municipios e gestores publicos™ em razio de usos
reputados irregulares (MINAS GERAIS 2016a; 2016b; 2019a; 2019b).

Ademais, tangenciando a aplicagio da CFEM, observam-se pronun-
ciamentos ligados as matérias de fiscalizagio e administragio dos recursos.
Logo, os acérdios comportam consideragdes acerca de topicos como es-
truturacdo de ouvidorias e sites enquanto mecanismos de governanga e
transparéncia no prisma minerdrio; criagdo de fundo especial para geren-
clamento das receitas; e capacita¢ao de servidores publicos visando ao re-
lacionamento institucional com 6rgios do segmento, entre eles a Agéncia
Nacional de Mineragio (ANM), responsavel pela arrecadagio da CFEM.

Detecta-se presentemente, portanto, uma jurisprudéncia mais restri-
tiva a respeito do uso da CFEM na Corte de Contas mineira, alicergada
em duas balizas: a vinculagio dos recursos a setores especificos e a glosa
da aplicagio em hipoéteses nio amoldadas a tal posicionamento, ainda que
inexistente vedagio legal.

4. ATIVISMO DE CONTAS E A ATUACAO DO TCE-MG

Uma vez mais consignando que a presente pesquisa parte da hipdtese
de que a atual interpretagio sobre a alocagio da CFEM pelos municipios
mineiros configura um ativismo de contas, necessario ¢ delinear o marco
teérico adotado. Insta afirmar que inexiste consenso doutrinirio quanto
a extensdo do conceito, sendo certo, porém, que Castro (2015) foi o res-

ponsavel por cunhai-lo.

18 E mister aclarar que, nos casos analisados, a Segunda Camara determinou a recomposi-
¢do orcamentaria por parte do municipio (MINAS GERAIS, 2016a), ao passo que a Primeira
imp0s aos gestores as sangGes de multa e ressarcimento ao erario (MINAS GERAIS, 2019a).
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O ativismo de contas, consoante o autor, pressupe standards como: I)
maior eficdcia e efetividade das decisdes, dada a fixagio de san¢des visando
a observancia das determinagdes; II) efetivo uso de competéncias corre-
tivas das Cortes, a luz da leitura do financiamento deficiente das politicas
publicas como ilegalidade; e III) valoriza¢ao das competéncias de inves-
tigacdo e auditoria, na perspectiva do controle da realizagio de direitos
fundamentais, indo além do mero exame de conformidade.

De outra maneira, indicando uma valoragio negativa, Cabral (2021)
enfoca o ativismo de contas como atua¢io dos Tribunais de Contas em
desconformidade com a Constitui¢do e com as normas infraconstitucio-
nais, assim expressando subjetividade, a pretexto de efetivagio de direitos
fundamentais ou controle de politicas ptblicas.

Doravante, para verifica¢io da hipotese estabelecida, compreende-se
que o ativismo de contas admite, simultaneamente, conotac¢des positiva —
na conjuntura de qualificagio das politicas ptiblicas — e negativa —consi-
derando a ameaca ao principio da legalidade. Logo, € necessario reconhe-
cer a competéncia do TCE-MG para auditagem de oficio, nos termos do
art. 76, inciso VII, da Constitui¢do Mineira (MINAS GERALIS, 2021), o
que confere ao fenémeno tracos distintos do denominado ativismo judi-
cial, dada, em regra, a inércia do Poder Judiciario.

No compasso dessa no¢io ampla de ativismo de contas, busca-se aqui
investigar nao a pertinéncia das decisdes, mas, sim, os elementos ativistas
manifestados. Nesse fito, as ferramentas acionadas pela Corte de Contas
mineira, bem como a ratio decidendi dos casos concretos, sio articuladas em

trés indicadores.
41. FUNDAMENTA(;/Z\O BASEADA EM NORMAS AMPLAS

Evidencia-se nas auditorias a utiliza¢ao recorrente de normas amplas
para fundamentag¢io do entendimento de vinculagdo da CFEM a investi-
mentos em saude, educagio, meio ambiente, infraestrutura e diversifica-
¢30 econdmica.

Decerto, hd referéncias expressas — sem demonstra¢io de nexo
especifico com a CFEM — a dispositivos da Constitui¢io de 1988 so-

bre matérias como fundamentos da Republica; competéncias comuns
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dos entes federativos; ordem econdmica; e direitos a saide, a educac¢io

e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Igualmente sio ob-

servadas alusoes a disciplinas da Constitui¢io Mineira aplicaveis tio

somente a administragio publica estadual — e exatamente em prol dos
municipios.

Ante o exposto, assim como verificado por Cabral (2021) no ambito
do TCU, constata-se a defini¢io de regras especificas, nio fixadas pelo
legislador, com base em normas gerais. Nessa linha, o TCE-MG adota
presentemente uma leitura da Carta Magna que, apesar de realgar direi-
tos basicos dos cidadios, enseja uma vinculagio da CFEM sobre a qual o

constituinte, a qualquer tempo, jamais deliberou.
4.2. |NTERPRETACAO SUJEITA A SUBJETIVIDADE

Os acérdaos revelam, ainda, contrariedade em relacio aos preceden-
tes da propria Corte. Pois, a partir das auditorias integradas nos munici-
pios, passou a coexistir com as vedagdes ao uso previstas na legislagio — e
frisadas na primeira fase — o recém-construido entendimento de afetagio
dos recursos ao panorama de concretiza¢io de direitos fundamentais.

Assim sendo, visualizam-se intelec¢des associadas a principios jusam-
bientais, entre eles, do desenvolvimento economico sustentavel e da so-
lidariedade, mormente no viés intergeracional, tendo em vista a finitude
dos recursos minerais, ¢ ao celebrado principio da transparéncia adminis-
trativa — extraido das mencgodes a dispositivos da Lei Complementar n.°
101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

E certo, com isso, que a interpretagio em comento se afasta do prin-
cipio da legalidade, uma vez que o TCE-MG submete os investimentos
viabilizados pela CFEM ao crivo de uma vinculagao jurisprudencialmente
proclamada e que, como tal, nio estd indene a novas releituras por razoes
de toda sorte.

A essa altura, por outro angulo, resta evidente que a disciplina esta-
belecida na legislagio de regéncia € incapaz de assimilar a dinamica eco-
némica da mineragio e de regulamentar, em favor do interesse publico, a
utiliza¢io dos royalties propiciados aos caixas municipais — a despeito do
avango introduzido pela previsio, no bojo da Lei n® 13.540/2017, de des-
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tinagio preferencial a setores especificos'. Frente a esse quadro, contudo,
o Tribunal assume um padrio decisério que acaba por deixar o gestor
publico sujeito a iminente subjetividade na defini¢io, por exemplo, do
alcance da expressio diversificagdo economica, critério apto a ensejar a
regularidade da aplica¢io da CFEM.

Dessarte, admite-se entre as potenciais repercussoes desse ativismo de
contas um ‘“apagio das canetas”. Quer dizer, nos termos lecionados por
Santos (2020), uma cultura de nio-decisio como estratégia em face dos
riscos decisorios, sendo certo que a paralisia, orientada pela autoprote¢io,
afeta os resultados das politicas publicas.

4.3. CONSTRUCAO DO PANORAMA DE APLICACAO
QUALIFICADA

Por outro lado, repisando a perspectiva socializante da Constituigio
enunciada por Ribeiro (1989), torna-se nitida a urgéncia em problematizar
as questdes postas em torno da alocagio da CFEM, considerando que as
vultosas receitas, destinadas a toda a sociedade, tém como razio de ser a
explora¢io de recursos exauriveis. Tal raciocinio conduz a uma valorizagio
da competéncia de auditoria da Corte de Contas mineira, em didlogo com a
conotagio positiva adotada por Castro (2015) acerca do ativismo de contas.

Nas auditorias em tela, ¢ possivel observar que a atuacio do TCE-MG
trouxe a lume, ademais do controle de conformidade do uso pretérito, apon-
tamentos sobre a fiscalizagio e a gestao de recursos por parte dos municipios,
assim esbo¢ando um panorama ad futurum de qualificacio da aplicacio.

Isso posto, sem descurar das supracitadas adverténcias quanto ao fer-
ramental decisério e aos fundamentos utilizados pelo Tribunal, impde-
-se o reconhecimento, no horizonte material, da relevancia da presente
constru¢do. Afinal, a esta pesquisa soa arrazoada, a guisa de uma leitura
sistematica, a pretensio de que a mitigacio das externalidades negativas
— presentes e futuras — decorrentes da mineragio dé-se, especialmente,
por meio da utilizagio dos recursos gerados pela respectiva atividade eco-
ndmica, noutras palavras, da CFEM.

19 A analise encetada passa ao largo da inovacao legislativa em questdo devido ao fato de a
norma ndo ter sido invocada na fundamentagdo das decisOes selecionadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenha atribuido estatuto de bem da Unido aos recursos mi-
nerais, a Constitui¢io de 1988, na esteira dos novos contornos conferidos
a0 pacto federativo, expressamente dispds acerca da participagio dos entes
subnacionais no resultado da exploragio. A concretizagio desse manda-
mento constitucional, em 1989, deu origem a denominada CFEM, cuja
disciplina vigente assegura 75% das receitas aos municipios produtores e
afetados pela mineragio.

Assim, ¢ considerando o protagonismo dos municipios de Minas Ge-
rais no contexto da atividade mineraria, esta pesquisa foi desenvolvida com
o propésito de analisar a jurisprudéncia do TCE-MG no que concerne 2a
aplica¢do de recursos na seara municipal. Partiu-se, para tanto, da hipotese
de que o mais recente entendimento evidencia um ativismo de contas.

A hipdtese ¢ validada a partir de indicadores que expressam, de ma-
neira concomitante, as conotagdes positiva ¢ negativa do conceito. As-
sim, se o ativismo representa, em certa medida, uma reagio perante a in-
suficiéncia da legislacio para garantir a qualidade das politicas publicas,
também desafia o principio da legalidade — anteriormente, balizador dos
pronunciamentos — ao tragar um horizonte de afetagio das receitas. Esse
movimento, vale dizer, comporta entre suas potenciais implicagdes a pa-
ralisia do administrador exposto aos riscos decisorios.

Dessa maneira, ante as especificidades da CFEM, proveniente de bem
finito, conclui-se que a superacao das presentes controvérsias requer, ne-
cessariamente, o aperfeicoamento da legislagio de regéncia. Prosseguindo,
defende-se a positiva¢io de um marco regulatorio especifico, que, além de
estabelecer standards visando ao uso dos recursos efetivamente em prol do
interesse publico, recepcione a no¢io de aplicagio qualificada construida
em sede de controle externo.
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AS LIMITACOES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
BRASILEIRO PELA PREVALENCIA
DO SISTEMA UNO DE JURISDICAO
EM FACE DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FRANCES

Fernando de Freitas Correa®’

INTRODUCAO

E certo de que cada Estado tem a capacidade de adotar um sistema
juridico especifico que se adapta as suas caracteristicas funcionais. Assim,
¢ muito comum que paises da civil law sigam uma jurisdi¢ao distinta da
adotada por paises da common law. Antes do advento do bloco Europeu,
em sua maioria, os paises Europeus seguiram o sistema dual francés de
um contencioso administrativo. Verifica-se que na Franca, o Contencioso
Administrativo se demonstrou como um sistema que se mantém em har-
monia com a Jurisdi¢io comum, mesmo havendo conflitos de competén-
cia, o que fez com que fosse seguido por muitos paises, adotando os prin-
cipios que regem o direito publico e em especial o Direito administrativo.

Assim, questoes de cunho politico, que tocam ao Executivo e aos seus

20 Bacharel em Direito. Mestrando em Direito Publico pela Universidade FUMEC. Bacharel
em Direito pela Universidade FUMEC.
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orgaos e o Legislativo como fungio poder que envolvam a administragio,
sao tratadas diretamente por uma corte especializada, deixando o judicia-
rio para dirimir conflitos resultantes do convivio social.

No Brasil, optou-se pela Jurisdi¢io Una com um sistema juridico
responsavel por dirimir quaisquer conflitos, o que pode ser extremante
prejudicial para a democracia. Ha uma debilidade dentro do direito ad-
ministrativo que implica em prejuizo a principios tutelados, como o prin-
cipio da eficiéncia, da economicidade processual, da efetiva duragio do
processo, entre outros.

O artigo faz uma anilise da evolu¢ido do Contencioso administrativo
no mundo, a partir dessas informagdes busca averiguar como seria a sua
aplicabilidade sobre o Processo Administrativo Disciplinar, tudo sob o viés
comparativo do Contencioso Administrativo com o da Jurisdi¢ao Una.

A produgio do trabalho desenvolvido foi embasada no modelo argu-
mentativo, ja o tipo de raciocinio escolhido para anilise do material foi o
indutivo-dedutivo. O trabalho foi desenvolvido mediante pesquisa biblio-

grafica, analise da legislagdo pertinente e da observancia da jurisprudéncia.

1. ENTRE A SENPARA(;AO DO PODER E O PRINCIPIO
DA JURISDICAO UNA, A DEBILIDADE NO DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

A concepgio do Estado moderno copiado por quase todas as demo-
cracias mundiais encontra seu fulcro nos ideais montesquianos. Montes-
quieu, baseado nas ideias de outros pensadores, concebeu a matriz desse
Estado, respeitados duas vertentes historicamente consagradas, as quais
foram divididas em trés fungdes-poder, ou seja, a politica se bifurca e o
juridico se mantem impar (MONTESQUIEU, 2005).

Essas fungdes derivadas do poder primordial foram perfeitamente de-
lineadas e acomodadas sob o sufrdgio universal, assim, vieram a organizar
direta e indiretamente, bem como estruturar esse Estado o qual conhece-
mos. Dessarte, diante desse paradigma, o legislativo e o executivo deve-
riam ser politicos por sua exceléncia e o judiciirio deveria ser juridico por
sua concep¢ao, neutro no que toca a politica. Essa é a premissa maior da
teoria/pritica de Montesquieu (MONTESQUIEU, 2005).
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A visdo de separac¢do se deu de forma coerente pelo temor e descon-
fianca de se concentrar de alguma forma, o Poder, ou boa parte dele, no-
vamente em uma unica fung¢io, o que leva a crer que nesse caso onde a ad-
ministragio publica passa a ter um contencioso administrativo, a inten¢ao
era afastar o judicidrio de questdes politicas (MONTESQUIEU, 2005)
Dessa forma, naquele contexto separacionaista ja era possivel se
observar o judicidrio como fung¢io-poder que tendencialmente seria a
mais inclinada a se manifestar dessa forma (hipertréfico), indo de en-
contro justamente ao que fora negado na Revolu¢io Francesa. Assim,
com essa exclusio do judiciidrio nas causas advindas dos atos da admi-
nistracao, desenvolveu-se a teoria dos juizes do ministro e o principio
da justica retido.
Conforme se verd, essa distingdo somada com institutos desenvolvi-
dos dentro dessa perspectiva fez nascer um direito administrativo impar,
com fulcro primordialmente em um controle poderoso denominado de

contencioso administrativo. Assim explica Raymond Ferretti:

Os revoluciondrios desconfiavam dos juizes tanto quanto descon-
fiavam do rei, razio pela qual o Lei de 16 e 24 de agosto de 1790,
que dispde: “As fungdes judiciais s3o distintas e sempre permane-
cerd separado. Os juizes dificilmente serdo capazes de desistir, per-
turbar um de qualquer forma, o funcionamento dos 6rgios admi-
nistrativos, nem citar perante eles os diretores em virtude de suas
fungoes. Esta proibi¢io serd reafirmada pelo decreto de 16 Frutidor
Ano III (1794) nestes termos: “As defesas iterativas sio feitas para
tribunais para ouvir atos administrativos de qualquer espécie. “A
teoria dos juizes do ministro e o principio da justica retidos. Como
a a¢io da administragio foi retirada do juiz, cabia ao chefe de Esta-
do decidir em caso de disputa. A justica administrativa foi, portan-
to, mantida em suas mios. Na realidade, os ministros como chefes
de suas administragdes tomaram a decisio ap6s ouvir o Conselho
de Estado que a Constitui¢io do ano VIII acabava de instituir. O
conselho era frequentemente seguido, mas foi o Ministro que to-

mou a decisio final. Isso é o que chamamos a teoria ministro-juiz

(FERRETTI, 2013, p. 75).
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Essa forma de separa¢io de poder em fungdes foi se amoldando a
aquela realidade historica francesa e aos poucos, os institutos foram sendo
desenvolvidos para suprir essa necessidade de tripartice, o que acarretou a
criagdo de um dos mais belos e complexos sub-ramos do direito, o direito
publico francés.

Esse complexo de normas, regras, principios e institutos, reiterados
daquele direito, diante de pratica ao longo dos tempos, hoje impde aos
paises que lhe adotam a obediéncia a Constitui¢io e aos “Poderes” cons-
tituidos, dessarte, a submissio ao Direito Publico, em lafo sensu, contido
nessa constitui¢ao que limita o poder estatal vedando-o a cometar abusos.

Assim, nesse contexto, o direito administrativo em estrito sensu, con-
tido nesse direito publico ¢ a verdadeira contribui¢io da Franga para a
Ciéncia do Direito em todo o mundo, momento que fora copiado por
quase todas as democracias mundiais, sendo referéncia até os dias atuais.

Esses principios que norteiam a Administragio Publica francesa, jus-
tamente com o principio da legalidade, embrionario do direito anglo-sa-
x30, somado ao principio da responsabilidade e, diante jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores da Administragio, passaram a nortear todos os atos
praticados por esse Estado formando inicialmente a teoria do mandato
e posteriormente a teoria da representagio (WEIL; POUYAUD, 2013).

Cabe ressaltar, que mesmo anterior a teoria do mandato e posterior-
mente a teoria da representa¢io, na época, o sucesso em poder se contro-
lar a administragio publica, vedando-se os excessos, com um contencioso
administrativo despido de conotacio juridica e estrito sensu, fez com que
que esse sub-ramo da ciéncia do direito mais especificamente denomina-
do direito administrativo se mantivesse da forma originalmente francesa
em quase todos os paises da familia do civil law que o adotaram. Quanto
aos principios primordios desse controle, esses podem ser apontados da

seguinte forma:

A administra¢io deve respeitar as normas legais em vigor. Em caso
de nio cumprimento deste quadro juridico a que a administragio é
responsavel. Dois principios, portanto, enquadram a administra¢io
em sua agio: o principio da legalidade e o principio da responsabi-

lidade. Existem muitas regras que a administragio deve seguir. A
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legalidade deve, portanto, ser entendida em sentido amplo. Estes

incluem: regras constitucionais, regras internacionais regras legis-

lativas e regulamentares e, finalmente, as regras da jurisprudéncia.
(FERRETTI, 2013, p. 42).

Assim os principios desenvolvidos sob essa égide, como os da lega-
lidade e da responsabilidade, bem como o respeito as regras constitucio-
nais, as regras legislativas e regulamentares e, finalmente, o respeito a ju-
risprudéncia dos Tribunais Superiores da Administra¢io, diante de um
contencioso administrativo estruturado e coeso, logram éxito na atividade
finalistica e precipua de gerir inerente a administragdo e assim, com ja
dito, se fizeram presentes quase que em todos os paises da Europa (WEIL;
POUYAUD, 2013).

O refinamento desse conjunto norteador dos atos praticados pelo
Estado fez surgir mecanismos de vedag¢io e responsabilizagio para coibir
quaisquer que fossem os excessos praticados por esse Estado através de seus
agentes distribuidos em 6rgios da administracdo direta e indireta. Surgia
em aperfeicoamento a teoria do 6rgio e do ato administrativo.

Por meio deste estudo, a figura dos agentes publicos, o que inclui os
cargos eletivos, os comissionados, os nomeados, os servidores publicos e
os que a ele se equiparam, bem como os empregados publicos, passaram a
responder por seus atos diante da Jurisdi¢io una alemi da seguinte manei-
ra, conforme explica a teoria de Gierke:

A teoria do 6rgio veio substituir as superadas teorias do mandato
e da representacio, pelas quais se pretendeu explicar como se atri-
buiriam ao Estado e as demais pessoas juridicas publicas os atos das
pessoas humanas que agissem em seu nome. Pela teoria do manda-
to considerava-se o agente (pessoa fisica) como mandatdrio da pes-
soa juridica, mas essa teoria ruiu diante da s6 indagagio de quem
outorgaria o mandato. Pela teoria da representacio considerava-se
o0 agente como representante da pessoa, a semelhanga do tutor e do
curador os incapazes. Mas como se pode conceber que o incapaz
outorgue validamente a sua propria representacio? Diante da im-
prestabilidade dessas duas concepgdes doutrindrias, Gierke formu-

lou a teoria do 6rgio, segundo a qual as pessoas juridicas expressam
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a sua vontade através de seus proprios orgios, titularizados por seus
agentes (pessoas humanas), na forma de sua organiza¢io interna.
O 6rgio — sustentou Gierke — ¢ parte do corpo da entidade e, as-

sim, todas as suas manifestacdes de vontade sdo consideradas como
da prépria entidade (GIERKE, 1887).

Salienta-se que apesar de se adotar com louvor a teoria do 6rgao de
Gierke, que esse modelo de jurisdi¢io una previsto por ele naquele con-
texto da Alemanha do século XIX, nio ¢ seguido por muitos paises de
origem curopeia oriundos do c¢ivil law. Sua teoria aprimorou a respon-
sabiliza¢do dos erros cometidos por agentes estatais, mas no que toca a
jurisdi¢ao nao houvera a aplicabilidade.

Assim, ao se adotar o ramo direito publico, se estabeleceram con-
juntamente os principios e seus institutos que acompanham o direito ad-
ministrativo, sedo que para seu funcionamento correto, como visto, se
adotou o sistema dual de jurisdi¢do, o qual se fez presente em quase todos
os paises europeus, pois a jurisprudéncia dos Tribunais Administrativos
passou a ser de suma importancia para se alcangar os objetivos finalisticos
da Administracio (MEIRELLES, 2012).

Conforme se verd, mesmo guardando as caracteristicas intrinsecas e
historicas evolutivas, cada um desses paises, em que se desenvolveu esse
direito administrativo, sem davidas o deroit administratif fragois surtiu seus
reflexos em todo o direito publico europeu, principalmente no que toca a
implementa¢io de uma jurisdi¢do administrativa especializada em assun-
tos administrativos. Entretanto, como explica Trotabas, o contencioso ad-

ministrativo ¢ mais amplo que a jurisdi¢io administrativa, senio vejamos:

Sobre contencioso administrativo ¢ jurisdi¢do administrativa Tro-
tabas nos fornece os seguintes conceitos: “Entende-se por conten-
cioso administrativo o conjunto de litigios que podem resultar da
atividade da Administra¢io. O contencioso administrativo é, pois,
mais amplo que a jurisdi¢io administrativa, porque, se¢ a maior par-
te dos litigios suscitados pela atividade da Administragdo Pubica é
levada diante da jurisdi¢io administrativa, apenas alguns casos sio
levados diante da jurisdi¢io judicidria. Entende-se por jurisdi¢io

administrativa o conjunto de tribunais grupo dos sob a autoridade
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do Conselho de Estado. A jurisdi¢do administrativa se distingue,
assim, da jurisdi¢do judicidria, isto é, dos tribunais grupados sob a
autoridade da Corte de Cassa¢io” (TROTABAS, 1957, p. 140).

Feita essa observagio cabe afirmar que com rela¢io ao tema do doroit
administratif europeu, como ja dito, por particularidades intrinsecas, teve
que adaptar de certa forma as caracteristicas ¢ momentos historicos por
onde fora importado, mas o contentieux administratif, em regra, fora man-
tido, mesmo havendo uma certa complexidade que tornam necessaria a
especializa¢do de juizes para aplicar a lei naquela jurisdi¢io especifica.

Mesmo com o avang¢o do bloco europeu, se instituiu o contencioso
administrativo a nivel internacional, momento onde passou a haver uma
jurisdi¢io especializada para atender aquela demanda. E ainda nos paises
que mantiveram uma ordem juridica Ginica, se optou por uma camara es-
pecializada em contencioso administrativo.

Dessarte, Generated explica a dualidade de jurisdi¢do nio ¢ uma ex-
cecio francesa. Na Alemanha, Austria, Finlandia, Suécia e Portugal, Bél-
gica, em Itdlia, Grécia e Turquia, Tribunal Administrativo também tem
competéncia consultiva, como na Franca (GENERATED, 2013, p. 18).

Generated destaca, ainda, que “a tendéncia atual parece mais a multi-
plicagio, as vezes excessiva, de juizados especializados” (GENERATED,
2013, p. 18).

Outra particularidade que deve ser levantada antes se adentrar ao caso
especifico do Brasil é no que toca os atos praticados pelo legislativo, que
em regra, sio atos politicos, em determinados paises europeus, se optou
em deixar para o judicidrio questdes oriundas a essa fungido-poder, entre-

tanto na matriz francesa encontra-se a seguinte situagio:

O juiz administrativo é competente para conhecer de certos litigios
relativos as atividades do poder legislativo e judicial. Se o juiz ad-
ministrativo for incompetente para todas as questdes relativas a va-
lidade das leis, ele ¢ competente para controlar a entrada em vigor
da lei, para todas as matérias relacionadas com determinagio do
texto aplicavel, bem como para a interpretacio da lei. Finalmente

¢ competente para dirimir controvérsias relativas a danos causados
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por lei (CE, 14 de janeiro 1938; 21 de janeiro de 1944, Cauche-
teux) (FERRETTI, 2013, p. 92).

Ressalta-se que se deve separar os atos administrativos dos atos ema-
nados pelos 6rgios legislativos, que nio sio em regra da competéncia do
juiz administrativo, mas como dito, os atos do parlamento concernente
aos funciondrios e aos que se equiparam a eles, sio das assembleias admi-
nistrativas, cabendo sim ao juiz administrativo controla-los (FERRETTI,
2013, p. 97). Assim, verifica-se que a separa¢io de poderes da forma que
fora concebida mantem-se inalterada, motivo o qual o direito administra-

tivo francés fora seguido por centenas de paises.

2. O DIREITO ADMINISTRATIVO DE MATRIZ FRANCESA
E O BRASIL DE JURISDICAO UNA

Contudo, fato ¢ que a adog¢do de um contencioso administrativo nao
aconteceu no Brasil, que seguiu os moldes do direito americano. Dessa
forma, hoje a pratica montesquiana se apresenta debilitada por interfe-
réncia de teorias advindas de outros paises, como a Alemanha os Estados
Unidos, o que reflete negativamente no exercicio do direito Publico, em
especial no direito administrativo. Quanto ao tema Celso Antonio ban-
deira de Mello explica que

Entre nos, que adotamos, neste particular - e felizmente o sistema
anglo-americano, ha unidade de jurisdigio, isto €, cabe exclusiva-
mente a0 Poder Judicidrio o exercicio pleno da atividade jurisdi-
cional. Ato algum escapa ao controle do Judicidrio, pois nenhuma
ameaga ou lesdo de direito pode ser subtraida a sua aprecia¢io (art.
52, XXXV, da Constitui¢io). Assim, todo e qualquer comporta-
mento da Administra¢io Publica que se faga gravoso a direito pode
ser fulminado pelo Poder Judiciirio, sem prejuizo das reparagdes
patrimoniais cabiveis (MELLO, 2012, p. 89).

A influéncia de outros pensadores, principalmente por forca da au-
toridade do direito alemio do pds-guerra, acabou deturpando a referida

teoria, inferindo nos liames direito publico, em especial no direito admi-
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nistrativo. Assim, apesar de nao assumirem abertamente, muitos estudio-
sos do direito administrativo, como a exemplo, Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello preferem adotar a teoria kelseniana de jurisdigdo uma. Colha-se:

Entre nos, o Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, embora
em posi¢io muito distinta da de Kelsen, também considera que
s6 ha duas fun¢des no Estado: a administrativa e a jurisdicio-
nal. A administrativa visa integrar a ordem juridico-social, me-
diante duas atividades: a de legislar e a de executar, possuindo,
portanto, um carater politico de programacio e realizagio dos
objetivos publicos. A jurisdicional tem por objeto o préprio Di-
reito, possuindo, portanto, um carater manifestamente juridi-
co. Visa a manter a ordem juridica vigente ameagada ou violada

(MELLO, 2010, p. 49).

Insta salientar, que admitir o pensamento Kelseniano de jurisdi¢io
unica no contexto do direito administrativo ¢ um erro crasso. Conforme
se viu, em outros paises que adotaram a separagdo do poder e a matriz
francesa de direito publico, ou seja, em sua maioria seguiram os preceitos
do direito publico francés, e consequentemente os principios e regras di-
reito administrativo daquele pais, que por 1a se manteve também com sua
base concepcional montesquiana.

Entdo na Franca, dentro daquele pensamento separacionista, habitava
fundamentalmente o respeito a independéncia e a harmonia das fun¢des-
-poder, o que levou-a praticar a separacio de poderes de forma impar.
Assim, nasceu um direito administrativo inigualavel, dotado de principios
e regras que serviram de base para o ordenamento patrio.

O Brasil, ja na sua primeira constitui¢ao, tentou frustradamente ado-
tar tal separa¢io, entretanto, a constituicdo do Império criou um 4° poder.
Ainda assim, nas constitui¢des que sucederam, sob pena tolher a liberdade
desse povo e com fulcro em se estabelecer uma democracia representativa,
a constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil adotou a teoria da sepa-
ra¢io dos poderes de Montesquieu.

A Constituigdo da Republica Federativa de 1988, no artigo 2°, de-
dicou o Principio da Separagio de Poderes no Estado brasileiro ao dispor
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que sio Poderes da Unilo, independentes e harmonicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judicidrio.

Contudo, sob influéncia do direito alemao, principalmente diante de
vertentes de pensadoras que surgiram no pés-guerra, o Brasil corroborou
o que ja havia sido estabelecido a partir da constitui¢do do Império, ou
seja, o sistema uno de jurisdi¢io. Sob essa passagem podemos apresentar o
pensamento de Meirelles, que assevera:

O sistema judicidrio ou de jurisdi¢io tinica, também conhecido por
sistema inglés e, modernamente, denominado sistema de controle
judicial, é aquele em que todos os litigios — de natureza adminis-
trativa ou de interesses exclusivamente privados — sio resolvidos
judicialmente pela Justica Comum, ou seja, pelos juizes e tribunais
do Poder Judiciario. Tal sistema ¢ originario da Inglaterra, de onde se
transplantou para os Estados Unidos da América do Norte, Bélgica,
Romeénia, México, Brasil e outros paises (MEIRELLES, 2016, p. 59).

O que pode ser encontrado na Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil de 1988 consagrou o principio da nio afastabilidade da jurisdi-
¢ao no art. 5°, inciso XXV, que fala que “a lei ndo excluird da apreciagio
do Poder Judicidrio lesao ou ameaga a direito”.

Prejudicou, assim, a implementacio de um direito administrativo
voltado para a consecugio final da propria fun¢io administrativa, o que vai
acarretar essa debilidade nos processos administrativos, que aqui tem um
condio voltado ao sistema inquisitorio e seus desdobramentos ao invés de

ter as caracteristicas processuais voltadas ao processo civil.

3. CONTENCIOSO JUDICIARIO E A VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS PROCESSUAIS DA CELERIDADE E
ECONOMIA

Ao cogitar a possibilidade de inimeros conflitos distintos da realida-
de judiciaria, ou seja, diferentes do resultado do convivio social, e ineren-
tes a propria Administragio Publica, ndo ¢é dificil admitir que a resolugio
desses conflitos devidamente regulados, sejam dirimidos por vias nio ju-

diciais tradicionais.
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Isso iria colaborar para a aplicabilidade efetiva dos principios inerentes
a propria administragdo e estaria também em consonancia com 0s Novos
principios processuais estabelecido no codigo de processo civil de 2015.

H4 uma evidente viola¢io ao principio da celeridade processual den-
tro do viés administrativo. Conforme pode se verificar, o principio da
celeridade se encontra insculpido no art. 52, LXXVIII, da CF/88 “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sio assegurados a razodvel dura¢io do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inclui-
do pela EC n® 45, de 2004) (Vide ADIN 3392).”

Destarte, assim como os processos os judiciais, os processos adminis-
trativos constituem uma sequéncia encadeada de atos tendentes a decisdo
final e em regra o seu rito deve sempre marchar para um encerramento
liquidante do litigio. Apesar de nio se observar as diretrizes adequadas
sobre o que deve ser a duragio razoavel de um processo encontra-se na
Lei Federal n.? 9.784/99 as seguintes diretrizes aplicaveis aos processos
administrativos:

A Administragio tem o dever de explicitamente emitir decisio nos
processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamacdes, em
matéria de sua competéncia (art. 48); b) concluida a instru¢io de
processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até 30
dias para decidir, salvo prorrogacio por igual periodo expressa-
mente motivada (art. 49); c) quando a lei nio fixar prazo diferente,
o recurso administrativo deverd ser decidido no prazo miximo de
30 dias (art. 59, § 19); d) o recurso administrativo tramitard por
no maximo trés instancias administrativas, salvo disposi¢io legal

diversa (art. 57)(MAZZA, 2019, p. 114).

A critica feita condiz com a realidade do processo administrativo, pois
como ¢ de comum conhecimento, os prazos nem sempre sio cumpridos
e hd a prolagio dos trinta dias de forma consecutiva, supostamente sem-
pre motivada. E a aprecia¢io dos recursos segue exatamente a mesma li-
nha. Sendo o mais grave que mesmo exauridas as trés instancias recursais,
diante da procedéncia ou improcedéncia do pelito, sempre se recorrerd ao
judicidrio.
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Administrativistas veem com normalidade a situag¢io retrocitada con-

forme explica Maria Sylvia D1 Pietro:

No processo judicial, existe a coisa julgada formal (imutabilidade
da senten¢a no mesmo processo em que foi proferida, por nio ca-
ber mais recurso) e a coisa julgada material (imutabilidade mesmo
fora do processo, porque a decisio transitada em julgado faz lei
entre as partes, nos termos do art. 468 do CPC e art. 503 do novo
CPC). No processo administrativo, s4 existe a coisa julgada for-
mal; ndo existe coisa julgada material, porque a decisio proferida
na esfera administrativa ¢ passivel de apreciagio pelo Poder Judicid-
rio. Portanto, a expressdo coisa julgada, no Direito Administrativo,
ndo tem o mesmo sentido que no Direito Judiciario. Ela significa
apenas que a decisio se tornou irretrativel pela propria Adminis-
tragio (DI PIETRO, p. 1644).

Se o processo ¢ instrumento de realizacio de justica concreta e atri-
bui¢io de bens a quem tiver razio, nio seria legitimo exigir um dispéndio
exagerado com relacio aos bens que estio em disputa. E mesmo quando
nio se trata de bens materiais deve haver uma necessiria propor¢ao entre
fins e meios, para equilibrio do bindmio custo-beneficio. E o que reco-
menda o denominado principio da economia, o qual preconiza 0 mai-
ximo resultado na atuacio do direito com o minimo emprego possivel
de atividades processuais. Tipica aplica¢io desse principio encontra-se em
institutos como a reunido de causas em casos de conexidade ou continén-
cia (CPC, art. 105), a propria reconvengio, a¢io declaratéria incidente,
litisconsorcio etc.

Nesses casos a reunido de duas ou mais causas ou demandas em um s6
processo nio se faz apenas com vista a economia, mas também para evitar
decisdes contraditorias. Importante coroldrio da economia € o principio
do aproveitamento dos atos processuais (CPC, art. 250, de aplica¢io ge-
ral ao processo civil e ao penal). Exemplos da aplicagdo desse principio
a0 processo civil sio encontrados na regra de indiferenca na escolha do
interdito possessorio adequado (CPC, art. 920), bem assim nas regras
processuais sobre unidades processuais quando os atos tiverem alcanga-
do sua finalidade e nio prejudicarem a defesa (arts. 154, 244, 248). No

80



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EMERSON FELIPE DA SILVA, MARIA VERONICA SIMAO,

TANIA DO AMARAL GOMES (ORGS.)

processo penal, ndo se anulam atos imperfeitos quando nio prejudicarem

a acusagio ou a defesa, ou quando nio influirem na apuragio da verdade
substancial ou na decisio da causa (CPP, arts. 563 ¢ 566).

4. PAD E SEUS DESDOBRAMENTOS

Uma das questdes que mais chama a aten¢io quando se estuda o Di-
reito Publico, em especial o direito administrativo é o processo adminis-
trativo. Segundo a enciclopédia juridica da PUC, existem em nosso orde-
namento cerca de seis espécies de processo administrativo, sendo eles: o de
gestao, o de expediente, restritivo de direitos, o de outorga, o de controle
e o sancionatorio.

O processo disciplinar administrativo (PAD) ¢ aquele que envolve os
servidores publicos em infra¢des passiveis da perda do cargo e fung¢io tem
a natureza juridica restritiva de direitos, ou seja, penal, podendo chegar a
perda do cargo ou fun¢io. Diante desta afirmativa, pode se concluir que
sdo estes, provavelmente, os processos mais complexos dentre os seis pro-

cessos retro citados. Quanto ao tema afirma Hely Lopes Meirelles que:

Processo Administrativo Disciplinar/PAD — Processo Ad-
ministrativo Disciplinar, também chamado impropriamente
inquérito administrativo, ¢ o meio de apurac¢io ¢ puni¢io de
faltas graves dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas
ao regime funcional de determinados estabelecimentos da Ad-
ministragio. Tal processo baseia-se na supremacia especial que
o Estado mantém sobre todos aqueles que se vinculam a seus
servicos ou atividades, definitiva ou transitoriamente, subme-
tendo-se 2 sua disciplina. E um processo punitivo, mas com
tais peculiaridades e tanta frequéncia na pratica administrativa
que merece destaque dentre seus congéneres, mesmo porque
os estatutos dos servidores publicos geralmente regulamentam
a sua tramita¢do para cada 6rgio ou entidade estatal interessa-
da. O processo disciplinar ¢ sempre necessario para a imposi-
¢do de pena de demissdo ao funciondrio estavel (CF, art. 41, §
12), tendo a jurisprudéncia entendido que também o ¢ para o

efetivo, ainda que em estidgio probatério. Para os demais ser-
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vidores o ato demissério dependerd das exigéncias constantes
do estatuto ou das normas especiais pertinentes, podendo a
apurac¢io da falta ser feita por meios sumadrios, desde que asse-
gurada a defesa. Em qualquer caso, conforme estabelecido pela
Stmula Vinculante 5, do STF, a falta de defesa técnica por
advogado no PAD nio ofende a Constitui¢io (MEIRELLES,
2015, p 830-831).

E como existe uma debilidade em se fazer a coisa julgada na esfera ad-
ministrativa por falta de uma jurisdi¢io aos moldes da jurisdi¢do adminis-
trativa francesa, esses processos, apos anos, desaguam no ja congestionado
judiciario brasileiro.

Fato é que esses processos se arrastam por anos diante dos proce-
dimentos internos, ¢ ndo raro, muitos acabam por prescrever. Outra
situa¢do comum inclui os mandados de seguranca que faz com que es-
ses agentes retornem sob liminares mesmo que por um periodo curto
ou as vezes logo.

Um exemplo ¢ o MS n.2 20940 /| DF (2014/0084978-4) autuado em
14/04/2014, impetrado por servidor publico federal (DNIT), que diante
de um processo administrativo disciplinar cuja conclusio fora penalidade
miaxima de demissdo. Recorreu ao judiciario onde ele obteve em sentenga
de 1% instancia o pedido liminarmente acatado. A Controladoria Geral da
Unido recorrera ¢ a liminar fora cassada instancia superior do ST]. Em
2020, a Liminar foi acatada novamente, em 2021 o servidor fora reinte-
grado ao quadro de funcionarios do DNIT.

Insta salientar que nesse caso especifico a decisdo final fora favoravel
ao funcionario publico, mas que nem sempre ocorre dessa forma. O PAD
teve seu inicio em data anterior a 2014 sendo que o funciondrio continuou
a receber os proventos no periodo da investigagao até a conclusio. Com
a admissibilidade do pedido liminar ele permanece recebendo o saldrio
integralmente.

Se houvesse uma jurisdigdo administrativa aos moldes da jurisdi¢ao
francesa, poderia o caso de ser dirimido em tempo menor, com menos
custos processuais, com menor dano aos cofres do erdrio, mesmo se res-
peitando o duplo grau de jurisdi¢io e todos os principios processuais es-

tabelecidos no CPC.

82



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EMERSON FELIPE DA SILVA, MARIA VERONICA SIMAO,
TANIA DO AMARAL GOMES (ORGS.)

5. DOS PRINCIPIOS E ESTRUTURAS NO DIREITO
COMPARADO

Os ritos procedimentais para a instauragio do PAD, mesmo nas esfe-
ras municipais e estaduais e do distrito federal, em regra seguem os estabe-
lecidos nas Lei n.® 8.112/90 e na lei n® 9.784/99, ambas federais. Contudo,
o Governo Federal por meio da CGU, com o intuito de unificar e sim-
plificar o referido procedimento, no ano de 2021, publicou um manual
minucioso sobre o tema.

O manual do Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria
Geral da Unido aponta os principios norteadores do PAD, sendo eles o
principio do devido processo legal, o principio da ampla defesa e do con-
traditdrio, o principio do informalismo moderado, o principio da verdade
real, o principio da presun¢io da inocéncia ou nio culpabilidade e princi-
pio da motivagio (ROSARIO, 2021).

Assim, os principios citados sdo respeitados nos procedimentos que
contemplam o rito que é o ordindrio, conforme rege o referido manual,
onde se verifica também que tal tem sua fundamentag¢io no sistema inqui-
sitério (ROSARIO, 2021, p. 82), ao contririo do processo civil, onde os
principios sio mais amplos e abrangentes.

Assim se observa que o PAD ¢ um instrumento mais simples, pois
exatamente ao final, o agente ptblico que nio se conformar com a aludida
conclusio em seu desfavor, sempre recorrera ao judiciario, onde fara jus
aos principios processuais constitucionalmente consagrados, bem como
aos principios adotados pelo codigo de processo civil brasileiro, resultando
na morosidade nos dois processos.

No sistema dual francés quase todos os principios inerentes ao
processo civil seriam respeitados. Assim, o direito francés positivou no
seu ordenamento o principe de la motivation, que consiste na obriga¢io
de os juizes fundamentarem suas decisdes, o principe de la impartiali-
té (principio da imparcialidade), os principios da ampla defesa ¢ do
contraditério, dentre outros principios consagrados em nosso processo
civil MOTTA, 2021).

Mas foi s6 em 2007 que houvera uma reforma profunda trazida pela
Resolugio n.? 62/228 de 22 de dezembro de 2007, estabelecendo o duplo
grau de jurisdi¢io nos Tribunais que formam o “contentieux administratif”,
conforme explica DINH, DAILLIER e PELLET.
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Dessarte, no que toca os prazos constituidos para o apuramento das
supostas faltas cometidas pelo servidor, a regra é que se observando as
respectivas leis serd: “a) cinco anos: para faltas punidas com demissao, cas-
sacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢io de cargo em co-
missio; b) dois anos: para condutas sujeitas a suspensao; ¢) cento ¢ oitenta
dias: para infragdes puniveis com adverténcia (MAZZA, 2019, p. 793).

Cabe destacar, ainda, que o prazo prescricional comega a correr ap6s
a data do conhecimento do fato pela administragio publica, nio raro, em
muitos casos se visualiza a prescri¢ao punitiva desse agente diante dos pro-
cedimentos adotados que ultrapassam os limites supracitados.

Essa morosidade fere o principio da eficiéncia - um dos principios
norteadores da Administracio Publica, bem como, fere os principios da
celeridade processual e da economicidade, tio difundidos nessa nova pers-
pectiva da expansio jurisdicional que se implementou apds 2015.

O agente publico ¢é afastado durante o periodo que compreende o
processo administrativo, e se respeitando os principios constitucionalmen-
te consagrados do contraditorio e da ampla defesa, esse agente continua a
receber os proventos, sendo que nos casos que envolvam os membros da
magistratura a penalidade ¢ a aposentadoria.

Tal entendimento corrobora com as informagdes levantadas pela
Controladoria Geral da Unido, que apurou dados dos processos adminis-
trativos que se deram no ambito federal, em todas as unidades federativas,
apontando que as san¢des aplicadas aos agentes variam entre adverténcia,
suspensio e sangoes expulsivas. Ao final, restou comprovado que apenas
cerca 10% (dez porcento) dos PAD’s resultam na expulsio do agente pu-
blico (BRASIL, 2021).

Contudo, é de bom alvitre destacar que em todos os casos, ha possib-
lidade de se recorrer ao judiciario para que nao haja duvidas quanto ao jul-
gamento, o que acaba sendo uma situagdo recorrente, ja que, em muitos
casos, para a progressao na carreira, o funciondrio nio deve ter respondido
um PAD por no minimo 5 anos, o que faz com que muitos agentes publi-
cos recorram ao judicidrio desde uma simples adverténcia até a expulsio.

CONCLUSOES

Conforme visto no Brasil, a ado¢io de um direito administrativo se-
melhante aos moldes do direito administrativo francés foi insuficiente ao
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nio se adotar uma jurisdi¢cio especifica para dirimir conflitos de cunho
administrativo. No que tange aos processos Administrativos disciplinares,
vimos que hd realmente uma debilidade em se aplicar os principios nor-
teadores desse ramo do direito.

Naio hd que se negar que se houvesse uma jurisdi¢io especifica, nos
terlamos uma Administragio Publica mais eficiente, pois questdes de
cunho politico que incidissem ao Executivo seriam tratadas diretamente
por uma corte especializada, liberando o judiciario, em especial o STF
para dirimir conflitos resultantes do convivio social.

Certo de que, com base na anilise dos dados outrora fornecidos, a
maioria dos processos seriam dirimidos na metade do tempo. Outra
questdo ¢ que liminares nio se arrastariam demasiadamente por lapsos de
tempo superiores aos do processo em si. Isso seria o correto, pois geraria
economia ao erario e seguranga tanto para a administragio, quanto para os
agentes administrativos, quanto mesmo aos administrados. Dessa forma,
seria mais prudente adotar um sistema dual aos moldes franceses, mas ao
que parece a tendéncia ¢ oposta, pois a expansio da jurisdi¢io a cada dia
toma mais espaco no cenario politico. Fato é que provavelmente o Brasil
nunca ird experimentar tal situagio.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARNOULT, Erik. Le Conseil d’Etat: Juger, conseiller, servir (Décou-
vertes Gallimard), 1999.

BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Corregedoria-Geral da Uniio.
Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia, Edi-
¢ao de janeiro 2021, 368 p. Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/
atividade-disciplinar. Acesso em: 30 maio2022.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed.,
rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Di-
reito internacional publico. 2. ed. Lisboa: Fundagio Calouste
Gulbenkian, 2003.

FERRETTI, Raymond. Droit administratif. L'université de Metz.
2003.

85



REFLEXOES EDUCACAO E SOCIEDADE

FRANCOIS. Gazier. Nationale d’Adm inistration - International
d’Administration Publiqu. ITAP, 1998.

GENERES EN UTILISANT L’ATELIER EN SOURCE OUVERT
« mwlib ». Voir. Disponivel em: http://code.pediapress.com/ pour
plus d’informations. Acesso em: 28 jun. 2022.

GIERKE Otto, Die Genossenschaftstheorie in die deutsche Rechtspre-
chnung, Berlim, 1887.

GUGLIELMLI, Gilles. Vus par ses péres fondateurs, Le Droit Ad-
ministratif. CHEVALLIER, Jacques. (coord.). Le droit adminis-
tratif en mutation. Paris: Presses Universitaires de France, 1993.

JEZELES Gaston. Principes généraux du deroit adminstratif. Lafac-
ulté pedroitdel’universitii delille, 1904.

LEVITSKY, Steven. Le droit administratif en France. Edition Livres
pour tous lise : ensaio sobre as ac¢des no novo processo administrati-

vo. 2* ed. Actualiz, 2013.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 9. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educagio, 2019.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sio
Paulo: Malheiros, 2016.

MELLQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso De Direito Administra-
tivo. 30* edi¢io, Malheiros: Sao Paulo, 2012.

MENDES, Conrado. Hubner Direitos fundamentais, separagao de
poderes e deliberaciao. SioPaulo: Saraiva 2011.

MONTESQUIEU,C.S. O Espirito das Leis. 3.ed. Trad. Cristina Mu-
rachco. Sao. Paulo: Martins Fontes, 2005.

WEIL, Prosper; POUYAUD, Dominique. Le droit administratif. 24. ed.
Paris: PUF, 2013.

86



ARTIGOS — DIREITOS SOCIAIS

87






FELICIDADE: UM DIREITO

DO CIDADAO E UM DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO
BRASILEIRO

Lohenna Cloches Luz?'

INTRODUCAO

A conclusio tida pela pesquisa Bem-Estar Trabalhista, Felicidade e Pan-
demia®*, divulgada em junho de 2021, pela FGV Social, centro de politicas
sociais da Fundacio Getulio Vargas, ¢é estarrecedora: o brasileiro chegou
ao menor indice de felicidade média em 15 anos, desde que o nimero
comecou a ser medido, em 2006.

Verificou-se que a felicidade média do brasileiro, numa escala de um
a dez, chegou a 6,1, sendo que o dado ¢ obtido a partir de uma avaliagio

dos entrevistados da satisfagio com a propria vida.

21 Advogada e Mediadora Judicial. Cursando MBA em Gestdo de Negdcios e Pessoas pelo
IESLA. Pés-graduada em Direito Constitucional Aplicado pela UNICAMP. Pés-graduada em
Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Bacharel em
Direito pela UniMetrocamp.

22 NERI, Marcelo.Bem-Estar Trabalhista, Felicidade e Pandemia - Sumario Executivo. FGV
Social. Rio de Janeiro, 2021 Disponivel em: https://cps.fgv.br/FelicidadeNaPandemia. Aces-
so em: 28 maio 2022.
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Foi identificado, ainda, que a queda foi maior do que a média regis-
trada em 40 paises, que vao da China ao Zimbabue, segundo a pesquisa de
“Gallup World Poll” analisada pela FGV. Aqueles dados, ainda, publicados
pelas Nagoes Unidas, revelam que o Brasil nem mesmo aparece entre as 30
primeiras nagdes mais felizes do planeta, ensejando o presente estudo.

Tendo esses resultados em foco, o trabalho em exposi¢io percorre-
rd, a partir do conceito de felicidade, a génese do Direito 2 felicidade, os
reflexos sentidos pelo mundo, assim como o surgimento da temaitica do
Direito a felicidade no Brasil.

Em sequéncia, serio abordados e estudados os posicionamentos em
territorio brasileiro quanto a felicidade ser ou ndo um direito inerente do
cidadio, e, principalmente, ser ou ndo um dever constitucional do Esta-
do, sobretudo no que diz respeito a sua efetivagiao, em confronto com os
direitos e garantias constitucionais.

Em conclusio, serd apresentada aos leitores a importancia de tal pre-
ceito aos individuos e a sua dignidade humana, relacionando, ao fim, ao

dever estatal de prover o bem-estar social.
1. O QUE E FELICIDADE

Durante a histéria, inimeros cientistas tentaram delimitar o signifi-
cado. Filosofos, socidlogos, cientistas politicos, tedlogos e até romancistas
e outros artistas se dedicaram em esclarecer o tema da felicidade, mas nao
ha consenso no estabelecimento de um conceito fechado. Nem por isso,
contudo, uma reflexdo a respeito deve ser abandonada, no intuito de se
estabelecer algumas balizas para uma no¢ao conceitual.

De antemio, nio se deve levar em considera¢gio determinadas co-
locagdes carregadas de componentes sarcasticos ou de chacotas. Nio se
defende um direito a felicidade que enseje todos os cidadios a demanda-
rem o Poder Judicidrio buscando satisfagao de todos os seus prazeres em
detrimento da promocio estatal. Sobre esse assunto, ja foi posta a questio
da vedagido dos prazeres perversos como um limite ao direito a felicidade.

Embora se reconheca a dificuldade de conceitua¢io acima ventilada,
a felicidade nio pode ser abandonada pela ciéncia que estuda as relagoes

juridicas que a envolvem.
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Para Romeu Felipe Bacellar Filho (2014, p. 276), ndo obstante alerte

para a dificuldade de delimitacio da defini¢io e dos parametros do termo

felicidade a partir da concepgio de Aristoteles, parece acatar a consagra-

¢ao do direito em comento, em consonancia com a ideia de obrigacio do

Estado em prover as necessidades do povo, aliada a0 mandamento consti-
tucional pertinente:

Em ‘Etica a Nicomaco’ a felicidade, para Aristoteles, é composta
de tantos ingredientes que seria praticamente impossivel a quem
quer que seja, usando os parametros ali estabelecidos, sentir-se
realmente feliz. De qualquer modo, a nossa Constitui¢io Federal,
primeiramente em seu preambulo e mais adiante no inciso IV do
artigo 3°, erige o bem-estar, o bem de todos, como valor supremo.
Nio s6 Aristoteles, outros ja afirmavam — Jesus, Buda e Pitdgo-
ras (em seus versos de ouro) — o papel precipuo dos governantes
concernente a tornar o povo feliz. A felicidade ndo ¢ sindnima de
bem-estar. Mas, com certeza, este é importantissimo ingrediente

daquela.

Ao menos em relagio ao direito a felicidade, Saul Tourinho Leal
(2013, p. 225) propde uma ideia propria, visando amenizar a problemdtica
tedrica da subjetividade ao apontar que “direito a planejar e dar execugao
a um projeto racional de satisfacdo de preferéncias ou desejos legitimos,
considerando, nessa tarefa, chances de éxito”.

A imagem em questio contribui significativamente para o enten-
dimento do direito em debate, suprimindo a ampla subjetividade da sua
compreensio na medida em que estabelece determinados parametros ob-
jetivos quando se refere a projeto de satisfagido de preferéncias legitimas.

Hobbes (2015) entende que a felicidade ¢ o sucesso continuo do ho-
mem em buscar o que deseja, ou seja, o prosperar constante. N3o passan-
do de momentos, a felicidade nio poderia ser considerada um fim tltimo,
sendo mera utopia.

Kant (2004) ja afirmava que a felicidade é formalmente indetermindv-
el, uma vez que o homem nio conseguiria delimitar as condi¢des necessa-

rias para sua felicidade perfeita. No mesmo sentido, para o sociélogo Ruut
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Veenhoven (1991, p. 1-34), a felicidade de um individuo ¢ a satistagio que
ele possui em sua vida, sendo a felicidade um conceito relativo.

Freud ([1920] 1969), ao tentar realizar a drdua tarefa de explicar o signi-
ficado de felicidade, aponta que a vida humana, nesse ponto, resume-se a dois
principios: o do Prazer e o da Realidade. O Principio do Prazer ensina que a
vida se limita a busca pela felicidade. Entretanto, o mundo real é incapaz de
dar a0 homem a felicidade plena, estando ele, nessa busca incansavel pela feli-
cidade, fadado ao fracasso, conforme ensina o Principio da Realidade.

Seguindo essa linha, resta, unicamente, contentar-se com a chamada
“felicidade parcial”. A licdo que traz o Principio do Prazer é de que tudo
o que o ser humano faz tem relagdo com a busca incansavel pela felicidade,
pouco importando o que ela representa para cada um.

E ainda que haja certo consenso sobre a indeterminagio e relativida-
de do termo “felicidade”, alguns paises se preocuparam com a efetivagio
dessa qualidade na vida de seus cidadaos e utilizaram-se do Direito como
ferramenta para tentar efetivar esse estado de espirito em seus territorios
ou, pelo menos, o direito de busca-lo.

Contudo, o que reside ¢ o questionamento se seria a busca pela feli-
cidade, objetivo maior da vida, um direito fundamental, e, ainda, se seria
do Estado a obrigagiao de conceder as condigdes minimas para que os ci-
dadios se tornem felizes.

2. A PROBLEMATICA — SURGIMENTO

A transposi¢io do tema da felicidade para o direito nio é evento re-
cente. A génese de sua positivagio se deu com a Declara¢io de Direitos da
Virginia, de 16 de junho de 1776, e seria repetida logo ap6s com a Decla-
ragio de Independéncia dos Estados Unidos, onde constou que “Consi-
deramos como evidentes estas verdades: que todos os homens sio criados
iguais, que sio dotados por seu Criador de certos direitos inalienaveis; que

3923

entre estes estdo a vida, a liberdade e a busca da felicidade (...)

23 Texto original: « We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal,
that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these
are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.” Disponivel em: https://www.archives.gov/
founding-docs/declaration-transcript. Acesso em: 25 maio 2022.
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Segundo Fibio Konder Comparato (2013), esse trecho ¢ a certidao
de nascimento dos direitos humanos na histéria, e representa um reco-
nhecimento solene de que todos os homens sio igualmente vocacionados
ao aperfeicoamento constante de si mesmos, em razao de sua propria na-
tureza.

Para o autor, a “busca da felicidade” é a razio de ser desses direitos
inerentes a propria condi¢io humana. A posi¢io de Fiabio Konder Com-
parato ¢ acertada quanto a importancia historica da positivacio dos direi-
tos humanos cuja esséncia nao pode ser outra senio a busca da felicidade
e da dignidade.

A declaragio de Direitos do Homem e do Cidadio de 1789 tratou de
uma chamada “felicidade geral” como objetivo a ser alcan¢ado, e, mais re-
centemente, a Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem

de 1948 estabeleceu o direito a busca da felicidade de forma expressa

Que os povos americanos dignificaram a pessoa humana e que suas
constitui¢des nacionais reconhecem que as institui¢des juridicas
e politicas, que regem a vida em sociedade, tém como finalidade

principal a protegio dos direitos.

Ainda, constata-se, no Preambulo da Constitui¢do Francesa de 1958,
a consagrag¢io de diversas garantias introduzidas pela Declaragio dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao, dentre elas, o direito a busca pela felici-
dade. Cita-se:

O povo francés proclama solenemente o seu compromisso com os
direitos humanos e os principios da soberania nacional, conforme
definido pela Declaragio de 1789, confirmada e completada pelo
Preambulo da Constituigio de 1946, bem como com os direitos e
deveres definidos na Carta Ambiental de 2004.%*

24 Texto original: «Le peuple frangais proclame solennellement son attachement aux Droits
de 'Homme et aux principes de la souveraineté nationale tels qu’ils ont été définis par la
Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule de la Constitution de 1946,
ainsi qu’aux droits et devoirs définis dans la Charte de I'environnement de 2004.” Disponivel
em https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-

93



REFLEXOES EDUCACAO E SOCIEDADE

No preambulo da constitui¢ao brasileira, por sua vez, encontra-se am-
paro ao objetivo macro de proporcionar a busca dos projetos de felicidade
dos cidadaos brasileiros, quando se diz que o Estado Democratico brasi-
leiro se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranc¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos, fundada na harmonia social.
3. O DIREITO A FELICIDADE NO MUNDO

Importa conferir a previsio do direito a felicidade em ordenamentos
estrangeiros, para entdo compreender o contexto brasileiro, cuja caréncia
de previsdo expressa foi objeto de Propostas de Emenda a Constitui¢io
perante o Congresso Nacional.

A Organizagao das Nagdes Unidas reconheceu a felicidade como um
direito através de Resolu¢io da Assembleia-Geral no ano de 2011, ocasido
em que conclamou as na¢des que se empenhassem na ampliagio da felici-
dade geral da sociedade.

Dentre as diversas Constitui¢des que, de alguma maneira, se referem
a felicidade, destacam-se o tratamento positivado nas Cartas japonesa e
sul-coreana. Segundo o texto do artigo 10 da Constitui¢io da Coréia do
Sul, “Todos os cidadios tém a garantia da dignidade da pessoa humana e
tem o direito de buscar a felicidade .

Nota-se o reconhecimento expresso e preciso da busca da felicidade
no rol dos direitos fundamentais naquela nagdo. Ja a Constitui¢io Japo-
nesa trouxe a previsio mais detalhada e melhor elaborada, uma vez que
expde uma clausula denotativa de um limite ao alcance do direito a feli-
cidade, uma ideia de proporcionalidade ou de equilibrio de prote¢io, na
medida em que ressalva que o gozo desse direito nio deve interferir no

bem estar da coletividade:

-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur. Acesso em: 28 maio 2022.

25 Texto original: All citizens are assured of human woth and dignity and have the right to
pursue happiness. Disponivel em: http://korea.assembly.go.kr/res/low_01 read.jsp. Aces-
so em: 28 maio 2022.
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Art. 13 Todas as pessoas deverio ser respeitadas como individuos.

O direito 2 vida, liberdade, a busca pela felicidade, contanto que
nio interfira a0 bem-estar publico comum, serio de suprema con-

sidera¢io na legislagio e em outras instancias governamentais.

E de se ressaltar o tratamento japonés a felicidade enquanto direito
fundamental, reconhecidamente o mais apropriado ao tema segundo os
principais defensores dessa teoria.

4. O DIREITO A FELICIDADE NO BRASIL

Como ja salientado, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 nio traz expressamente, em seu texto, a felicidade (ou mesmo a
sua busca) como um direito fundamental, o que motivou a discussio poli-
tica do tema, sendo a de maior repercussio a trazida pela PEC n,? 19/2010
(apelidada de “da felicidade”), de autoria do Senador Cristévao Buarque,
que objetivava, de forma simples, alterar o texto do artigo 6° da Constitui-

¢ao Federal para acrescentar que os direitos sociais s3o “essenciais a busca
da felicidade”.

A busca individual pela felicidade pressupoe a observancia da feli-
cidade coletiva. Ha felicidade coletiva quando sio adequadamen-
te observados os itens que tornam mais feliz a sociedade, ou seja,
justamente os direitos sociais — uma sociedade mais feliz ¢ uma
sociedade mais bem desenvolvida, em que todos tenham acesso aos
bdsicos servi¢os publicos de saide, educag¢io, previdéncia social,

cultura, lazer, dentre outro.

O projeto foi alvo de criticas e até mesmo de chacotas por parte de
alguns opositores da ideia que argumentavam, sobretudo, que o texto nao
teria utilidade alguma no mundo juridico ou mesmo teria mera fungiao
simbdlica e de discurso retérico.

Nessa toada, naquele tempo, comentou Frederico Meinberg Ceroy
(2014, p. 103-104) que “nao haveria nenhum efeito pratico na promulga-
¢ao de tal emenda, apenas belas palavras a serem acrescidas a Carta Cons-

titucional”.
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A outra proposta que tramitou perante a Camara dos Deputados, sob
o namero 513/2010, e semelhante a primeira, propunha a inclusio do di-
reito a busca da felicidade como direito fundamental da Republica e direi-
to inerente a cada individuo e a sociedade, mediante a dota¢io, pelo Es-
tado e pela sociedade, das adequadas condi¢des de exercicio desse direito.

De autoria da Deputada Manuela d’Avila, a proposta apresentava se-
melhangca as disposi¢Oes dispostas nas mencionadas constitui¢cdes japonesa
e sul-coreana e buscava “elevar o sentimento ou estado de espirito que in-
variavelmente ¢ a felicidade ao patamar de um auténtico direito. Mas fato
¢ que o objetivo fundamental do Estado Democratico de Direito ¢ a busca
pela felicidade coletiva”. Ambas as propostas, contudo, foram arquivadas
em 2015.

Carlos Alberto Simoes de Tomaz (2010, p. 105-106), em sua obra
“Direito a Felicidade”, ¢ defensor do reconhecimento independente de
norma constitucional expressa, sobretudo porque as normas autonomas
positivadas pelo monopdlio do Estado nio tém cumprido com efetividade

a realiza¢do da felicidade humana. Justifica:

O que pretendemos neste estudo foi demonstrar que o direito a
telicidade ¢ direito fundamental do homem. Nio pode se reduzir a
um imperativo hipotético... [...] A razio pritica toma, dessa forma,
o Direito como agio, um agir, uma praxis, um saber pratico ou
uma arte, como se diz aqui e alhures, voltado para a realizacio da
justica como virtude ética. Todavia, a experiéncia humana nio se
tem guiado nesse sentido e a tdo defendida autonomia do Direito
criado sob um pretenso monopolio do Estado nio tem se revelado

suficiente no sentido de realizar a felicidade humana.

Assim como outras vozes, portanto, defende que nio had necessidade
de norma expressa na constitui¢do para que sua autenticidade seja reco-
nhecida, porque alegava ser possivel o reconhecimento constitucional im-
plicito ao direito a felicidade, em razio da concepg¢io aberta da tipificagio
constitucional dos direitos e garantias fundamentais, nos termos do § 2°
do artigo 5° da Carta de Direitos.
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Por consequéncia, seria dispensavel a inser¢io da expressio “direito
a busca da felicidade” no rol dos direitos fundamentais para que haja o
respeito a tal postulado, pois a Constitui¢io Federal de 1988 ja estabelece
um subsistema direcionado 2 felicidade, sobretudo com o uso do termo
“bem-estar” e por derivagio légica do principio da dignidade humana.

Com entendimento contrario, ou seja, refutando o direito a felicidade
como direito implicitamente existente, Erick Winer Resende Silva (2013,
p- 33) comenta que, embora exista esse dissenso sobre o direito a busca da
felicidade estar ou nao implicitamente consagrado na Constitui¢io Fede-
ral (CF), a “melhor op¢ao claramente se mostra em admitir que ele nao
existe implicitamente, pelo menos nio de forma significativa a ser consi-
derado como direito subjetivo exigivel contra o Estado que baste por si s6
para garantir a pretensio de alguma pessoa”.

Na Constitui¢io (dita) Cidadi, os direitos fundamentais estio, es-
sencialmente, previstos no Titulo II. Entretanto, o rol constitucional nio
¢ exaustivo, visto que o Art 5°, § 2° da CF estabelece que “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituigio nao excluem outros decorrentes do
regime ¢ dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Nesse sentido, enten-
dem Gilmar Mendes e Paulo Branco (2017, p. 169):

E legitimo, portanto, cogitar de direitos fundamentais previstos
expressamente no catdlogo da Carta e de direitos materialmente
fundamentais que estdo fora da lista. Direitos nio rotulados ex-
pressamente como fundamentais no titulo proprio da Constituigio
podem ser assim tidos, a depender da andlise do seu objeto e dos
principios adotados pela Constituigdo. A sua fundamentalidade
decorre da sua referéncia a posi¢des juridicas ligadas ao valor da
dignidade humana; em vista da sua importancia, nio podem ser

deixados a disponibilidade do legislador ordinario.
Dessarte, a partir da leitura da Constitui¢io e do posicionamento

doutrindrio majoritdrio, é possivel constatar direitos fundamentais nio

previstos, expressamente, na Carta Magna.
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5. JURISPRUDENCIA GLOBAL

Ha varias décadas, o Poder Judiciirio Americano, especialmente a sua
Suprema Corte, lida com casos envolvendo o chamado Pursuit of Happiness,
decorrente da Declaragio de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776. O
caso mais emblematico ¢ aquele que tratou do direito de casar, tendo como
base o fato de que Mildred Jeter (cidada negra) e Richard Loving (cidadao
branco), ambos residentes no estado da Virginia, se casaram e foram acusados
de violar norma que proibia (ainda em 1958) a miscigena¢io no casamento.

Na Suprema Corte, a lei estadual da proibi¢io foi afastada e, de acor-
do com o que expde Saul Tourinho Leal (2013, p.232), o Tribunal regis-

trou que

[...] aliberdade de casar hd muito tem sido reconhecida como um
dos direitos vitais ¢ pessoals essenciais para o exercicio regular da
felicidade pelo homem livre. O casamento ¢ um dos direitos civis
fundamentais do homem, fundamental para nossa propria existén-

cia e sobrevivéncia.

Para o autor, o direito ¢ claramente consagrado, uma vez que a men-
¢a0 ao direito de liberdade estd muito mais proximo de uma representagiao
de um componente da felicidade e da dignidade do que a classica liber-
dade consagrada na primeira “gera¢io” de direitos fundamentais, de viés
puramente individual contra arbitrariedades estatais.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem decidido impor-
tantes casos se baseando, no teor de suas fundamenta¢des, no direito a
busca da felicidade, como uma conexio entre a teoria da felicidade e a
atividade jurisdicional constitucional.

Como exemplo, cita-se a unido estivel homoafetiva (Agravo Regi-
mental no Recurso Extraordinirio n.% 477.554/MG), ocasiio em que a
Corte fortaleceu a democracia constitucional levando em considerac¢io

diversos argumentos, entre eles o direito a busca da felicidade:

Unilo civil entre pessoas do mesmo sexo. Alta relevancia so-

cial e juridico- constitucional da questio pertinente as unides
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homoafetivas. Legitimidade constitucional do reconhecimen-
to e qualificacio da unifo estivel homoafetiva como entidade
familiar: posi¢io consagrada na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (ADPF 132/R] ¢ ADI n.® 4.277/DF). O afe-
to como valor juridico impregnado de natureza constitucio-
nal: a valorizac¢io desse novo paradigma como ntcleo confor-
mador do conceito de familia. O direito a busca da felicidade,
verdadeiro postulado constitucional implicito e expressio de
uma idéia-for¢a que deriva do principio da essencial dignidade

da pessoa humana.

Trouxe, entio, inegavelmente, significativa contribui¢io a discussio
acerca da felicidade enquanto um direito no ambito da Corte Suprema.

Constata-se, assim, que o direito a felicidade tem evoluido de um
mero argumento de refor¢o para um elemento autdnomo nas decisdes
proferidas pelo Supremo, contribuindo para a concretizagio da busca da
felicidade como um direito fundamental em sua esséncia, tal como tam-
bém ocorreu na decisio da ADI n.® 3.510 (pesquisas cientificas para fins

terapéuticos com células-tronco embriondrias):

Permitird a esses milhoes de brasileiros, que sofrem e que hoje se
acham postos a2 margem da vida, o exercicio concreto de um di-
reito bdsico e inaliendvel que € o direito a busca da felicidade e
também o direito de viver com dignidade, direito que ninguém,

absolutamente ninguém, pode ser privado.

Mais recente, em 2017, foi julgado (com relatoria do Ministro Luiz
Fux) o tema do conflito entre paternidades socioafetiva e biologica, quan-
do, igualmente, foi arguido o direito a busca da felicidade contra a tenta-
tiva do Estado de enquadrar a rela¢io individual em modelos pré-conce-
bidos pela lei.

Com isso, mostra-se, entio, que nio hd como desconsiderar a
existéncia desse direito, tampouco hd como ignorar sua for¢a norma-
tiva e os precedentes jurisprudenciais que tém se formado no Brasil

e no mundo.
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CONCLUSOES

Mostra-se clara a preocupagio da Constituicao Federal de 1988 com
a pessoa humana e sua prote¢io ao salvaguardar a garantia do exercicio
dos direitos sociais e individuais, da liberdade e do bem-estar. Em seu
art. 1°, evidenciam-se, como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil e do Estado Democritico de Direito, a dignidade da pessoa humana
(inciso III) e os valores sociais do trabalho (inciso IV). Ademais, o texto
constitucional ainda eleva ao patamar de direitos fundamentais o direito
ao trabalho (art. 5°, inciso XVIII, e artigos 6° ¢ 7°) e a0 meio ambiente do
trabalho equilibrado (art. 225 e 200, inciso VIII).

A busca da felicidade, assim, ¢ um direito natural, independe de sua
inser¢ao explicita no ordenamento juridico, razio pela qual a melhor in-
terpretacdo ¢ a de que impedir uma pessoa de ser feliz ¢ contrariar a Moral
¢ o Direito.

Como foi mostrado, a ideia de felicidade vem desde a antiguidade,
apesar de ter sido na Declaracio de Direitos de Virginia, de 1776, que
foi consagrado na tradi¢io juridico-constitucional americana (Rigth to
pursuit of happiness) que atua como uma limitagio do poder do Estado.

Apbs, na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (Franga,
1789), ha nogao de felicidade coletiva, determinando-se que as reivindi-
cagoes dos individuos deverio sempre estar voltadas para a felicidade geral,
bem-estar social.

Nessa esteira, ¢ preciso entender que o direito a busca da felicidade
nio se confunde com a inclusio da felicidade como um objetivo do Esta-
do ou um direito de todos. Por isso, ninguém tem o direito de acionar o
Estado porque nio esta se sentido feliz, ja que, evidentemente, tal garantia
nio tem por objetivo autorizar um individuo a requerer do Estado ou
de um particular uma providéncia egoistica a pretexto de atender o seu
bem-estar.

Conclui-se, dessa maneira, a existéncia real do direito a felicidade
que, do ponto de vista do individuo em suas rela¢cdes para com o Estado,
tem cardter liberal, servindo como um freio as intervengdes estatais arbi-
trarias, isto €, se refere ao direito do cidadio de nao sofrer intromissdes
ilegitimas e desproporcionais por parte do Estado, ou mesmo de particu-
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lares, revelando a plena realizacio dos desejos ou preferéncias legitimas -

garantida a cada individuo como forma de se autodeterminar e de escolher
o que o faz feliz.

Em adiglo, ¢ patente, também, o reconhecimento do direito em es-
tudo como direito fundamental a afirma¢io do direito a felicidade como
um direito de indole prestacional, dirigido ao Estado enquanto provedor,
promotor de direitos fundamentais das mais variadas espécies, na medida
em que, para se garantir a busca pela felicidade, de forma subjetiva/indivi-
dual, deve-se assegurar a concretizacio de alguns direitos sociais minimos
(felicidade coletiva).

Nesse passo, analisar a realidade da efetivagio dos direitos huma-
nos ¢ essencial, posto que, com isso, identifica-se que a mera discus-
s30 técnico-formal nio tem o conddo de concretizar o direito a busca
pela felicidade, dando foco a necessidade de politicas publicas de cons-
cientizagdo que prezem pela efetivagdo dos direitos humanos, sociais
e trabalhistas, de forma a promover o direitos que corroboram com o
bem-estar coletivo, possibilitando, assim, a felicidade individual e geral
em sua plenitude.
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CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS:
A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO
SOCIAL PARA A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Ana Cristina Alves Siqueira®®

INTRODUCAO

O presente artigo trata sobre a importancia da participagio social
no ambito das politicas publicas, de forma que o povo deve exercer seu
direito de participar das decisdes junto ao Poder Publico sobre a imple-
mentagdo das politicas que visam efetivar os direitos sociais, conforme as
determinagdes da Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88). A participag¢io social ¢ um mecanismo de exercicio da cida-
dania, bem como, de controle e de fiscaliza¢io sobre a atuagio do Estado,
o qual deve agir de acordo com seus objetivos e fundamentos.

No Brasil, hd uma grande necessidade de implementacio de politicas
publicas em razio da desigualdade social instalada no pais, a qual afeta di-
retamente a igualdade na garantia e no exercicio dos direitos fundamentais
sociais. Nesse sentido, tratar sobre as formas de participagio social na elei¢io
de politicas publicas é fundamental para que a populagio seja ouvida quanto

26 Advogada. Mestranda no Programa de Pds-graduagdo em Direitos Fundamentais do Cen-
tro Universitario FIEO. Especialista em Direito Constitucional e Direito Administrativo (EPD),
em Direito Publico (Legale e em Direito Civil e Processo Civil (Legale).
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as suas reivindica¢oes. Para além disso, o exercicio da cidadania esta inti-
mamente ligado ao exercicio dos direitos politicos, que permitem que 0s
cidadios escolham seus representantes, aqueles sujeitos que atuarao (ou de-
veriam) em prol do interesse publico, para a garantia e efetivagio de direitos.

Infelizmente, boa parte da populagio nio tem consciéncia e conhe-
cimento suficientes para entender que possui um grande poder que pos-
sibilita a sua participagio no processo de tomada de decisio do Estado, na
elei¢io de politicas publicas, na fiscalizagdo, no controle dos atos pratica-
dos pela Administragio Puablica e do emprego de recursos publicos, o que
faz com que seja cada vez mais necessario tratar sobre o assunto, pois, a
cidadania deve ser uma grande aliada da populagio na luta pela efetivagio
de seus direitos.

Portanto, € necessario ressaltar a relagdo da cidadania com a efetivagio
dos direitos fundamentais sociais determinados na CRFB/88 por meio de
politicas publicas, também estipuladas no texto constitucional. Tal relagio
trata-se em cumprir os mandamentos constitucionais, uma vez que, con-
forme sera exposto, a cidadania é um dos fundamentos do Estado Demo-
cratico de Direito brasileiro, e deve ser perseguida pelo Estado, respeitada
e garantida a todos os individuos que compode a sociedade.

Para a construgio do presente artigo, utilizou-se da metodologia des-
critiva ¢ documental, de forma que foi realizada uma analise das dispo-
si¢oes constitucionais, de obras e de artigos sobre o tema debatido, bus-
cando atingir o objetivo geral do texto que ¢ tratar sobre a importancia da
participagio social dos cidadios na tomada de decisio para a implemen-
tacdo de politicas publicas, de forma a verificar se a referida participagiao
contribui para a efetivagdo dos direitos sociais.

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O TERMO
“CIDADANIA"

A cidadania tem seu conceito sendo construido através do tempo, de
forma que ¢é possivel considerar que sua concepgao parte de uma relagiao
do individuo com outros individuos e com o Estado, o que nem sempre
foi entendido como ¢ atualmente. Sobre o tema, SERRANO (2010, p.
108) explica que
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[...] podemos observar que a evolu¢io do conceito de cidadania
passou por trés estigios: o aspecto liberal (civitas), o democritico
(polis) e o social. A cada periodo, podem ser relacionados direitos
que foram conquistados pelos cidadios: ao primeiro, os direitos

civis; ao segundo, direitos politicos; e por ultimo, direitos sociais.

Dessa forma, a concepgao sobre cidadania estd ligada aos momentos
histéricos em que seu entendimento foi concebido, considerando, dentre
outros aspectos, a época e as caracteristicas da sociedade existente. Como
exemplo disso, pode-se mencionar a Grécia Antiga, quando a cidadania
era tratada enquanto atributo dado a uma parte restrita da popula¢io, pois
somente aqueles nascidos na Grécia eram considerados cidadios, os quais
a exercia por meio de seus direitos politicos. J4 em Roma, inicialmente,
somente os patricios (classe dominante da época) eram tidos como cida-
daos, por terem grande poder.

Dando um salto na histéria, conflitos ocorridos fizeram com que a
concepgao sobre a cidadania fosse (re)pensada e (re)formulada, conside-
rando as reivindica¢des sociais ao longo do tempo, de forma a ampliar a
consideragio sobre quem sio cidadios, quais seus direitos e seus deveres
e qual o papel do Estado em relagio a cidadania. Atualmente a cidadania
¢ tida como o exercicio de direitos civis e politicos, considerando a ca-
pacidade politica do sujeito de participar da formag¢io do governo e do
exercicio do poder, sendo conceituada por DINIZ (2017, p. 126) como:

Ciéncia politica. Qualidade ou estado de cidadio; vinculo poli-
tico que gera para o nacional deveres e direitos politicos, uma vez
que o liga ao Estado. E a qualidade de cidadio relativa ao exercicio
das prerrogativas politicas outorgadas pela Constitui¢io de um Es-

tado democratico.

Para SILVA (2002, p. 345), a cidadania envolve direitos adquiridos
por meio de alistamento eleitoral nos moldes da lei. No entanto, para além
disso, a cidadania possui grande relagdo com a efetividade dos direitos fun-
damentais determinados na CRFB/88, restando também ligada a inser¢ao

de individuos com direitos ¢ deveres diante da vida publica.
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Ao longo do tempo, a sua conceituagio passou por diversos dizeres
que acabaram se tornando jargdes amplamente utilizados, sobre o que se
pode mencionar as falas de que a cidadania € a arte de viver em sociedade,
ou, até mesmo, de ser o direito a ter direitos, conforme expoe ALVES e
SIQUEIRA (2011, p. 170): “Cidadania ¢ o direito a ter direitos, como
ja afirmava Hannah Arendt. A cidadania s6 € plena na medida em que
os direitos fundamentais sio assegurados, sendo que o principal deles é o
direito a diferenga”.

Considerando, entio, a cidadania como sendo o direito a ter direitos,
que sua efetiva¢do estd ligada a efetivagio dos direitos fundamentais e que,
em seu exercicio, os cidadios participam da formulagio do governo e de-
tém poder, ¢ importante tratar sobre a participagio social na formula¢io
de politicas publicas, uma vez que tais institutos objetivam uma maior

garantia dos direitos fundamentais determinados na CRFB/88.
2. A CIDADANIA NA CONSTITUICAO DE 1988

A CRFB/88 é comumente tratada de “Constitui¢io cidada”, isso em
razao da ampla determinagio de direitos fundamentais e por ter reestabe-
lecido a democracia no pais, uma vez que sua promulgacio se deu apds o
fim de um periodo ditatorial, o qual foi palco para diversas violagdes vali-
dadas por meios dos Atos Institucionais impostos na época. A CRFB/88
também possui essa denominagio pelo fato de que sua formula¢io contou
com a participa¢ao dos cidadios, de associages e casas legislativas dos
entes federativos, tribunais e parlamentares, cujas propostas compuseram
um anteprojeto em 1987, além disso, foram enviadas centenas de propos-
tas de emendas para a Assembleia Constituinte. Apds a consideragio das
referidas propostas ¢ modificagdes nos projetos apresentados, chegou-se
ao texto final da Constitui¢io, e, entdo, ocorreu a sua promulgagao em 05
de outubro de 1988.

O texto determina em seu art. 12, que a cidadania é um fundamento
do Estado brasileiro e, sobre o tema, SILVA (2002, p. 21) ensina que “a ci-
dadania, que estd no art. 1° num sentido mais amplo do que o de titular de
direitos politicos, porque qualifica os participantes do Estado e significa,

ainda, que o funcionamento do Estado estard submetido a vontade popu-
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lar”. Aqui, o autor refere-se também ao pardgrafo tunico do dispositivo, o

qual determina que todo poder emana do povo.

Ainda no texto constitucional, hd as seguintes determina¢des expres-

sas sobre a cidadania:

108

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 2 igualdade,

a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXI - conceder-se-a mandado de injung¢io sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a naciona-

lidade, a soberania e a cidadania;

[.]

LXXVII - sio gratuitas as a¢es de “habeas-corpus” e “habeas-da-

ta”, e, na forma dalei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

[.]

Art. 22. Compete privativamente 2 Unido legislar sobre: XIII -

nacionalidade, cidadania e naturaliza¢io;

Art. 62, [...]

§1°: E vedada a edi¢io de medidas provisorias sobre matéria:
I — relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e

direito eleitoral;

[...]

Art. 68. § 1° Nao serdo objeto de delegac¢io os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada

a lei complementar, nem a legisla¢io sobre:

[...]
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II - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e elei-

torais;

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da fami-
lia, serd promovida e incentivada com a colaborag¢io da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

Tais disposi¢des sio muito importantes para compreender o trata-
mento dado para a cidadania pela CR/88, veja-se. A cidadania é um fun-
damento do Estado; quando houver omissao legislativa que prejudique
seu exercicio, sera objeto de mandado de injun¢do — um remédio cons-
titucional; os atos necessarios para o seu exercicio, sio gratuitos; somente
a Unido poderi legislar sobre suas disposi¢des, de forma que nao possivel
a edi¢do de medidas provisorias sobre o tema; e, por fim, tem a educagio,
um direito fundamental social, como ferramenta de preparo dos indivi-
duos para seu exercicio.

A CRFB/88, portanto, representa um grande passo para o pais no que
diz respeito a cidadania, a determinagio de direitos e a participag¢io politi-
ca dos individuos. Dessa forma, estabelecer a cidadania como fundamento
do Estado Democritico de Direito ¢ reconhecer que o ser humano possui
lugar no aspecto politico do Estado. Sob tal ponto de vista, tem-se que o
exercicio do poder politico é do povo, que deve eleger seus representantes
por meio do sistema eleitoral vigente no pais e, portanto, a cidadania vai
muito além do direito de votar e ser votado, pois, trata-se também do
exercicio do poder politico do Estado, bem como, do reconhecimento de

que individuos possuem direitos fundamentais.
3. A CIDADANIA E OS DIREITOS SOCIAIS

A construgio dos direitos sociais ganhou solidez no ordenamento
juridico brasileiro, com a promulgacio da CRFB/88, na qual hd um ca-
pitulo dedicado inteiramente a eles, sendo certo que possuem extrema
importancia para o exercicio da cidadania, uma vez que por meio deles
os individuos — pensados como sujeitos integrantes de uma sociedade

— exercem além de seus direitos ¢ deveres individuais, aqueles ligados a
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coletividade. Determinados sob os artigos 6° e 13, os direitos sociais ver-
sam sobre direitos como a moradia, a educagio, a satde, a alimentagio, ao
transporte, ao lazer, a previdéncia social, aos direitos dos trabalhadores e,
dentre outros, aos direitos de nacionalidade, formando, assim, uma rede
de prote¢io de condi¢des minimas que devem ser garantidas a todos os
cidadios.

Para LIMA (2011, p. 260):

O fundamento ontoldgico dos direitos sociais deita raizes na con-
sideracio de individuo que, em razio de estar socialmente situa-
do (nio mais um ser abstrata e igualmente considerado), merece
formas de prote¢io especificas para que nio reste abandonado a
propria sorte, principalmente pela exploragio gerada pelos poderes
privados em franca expansio. Trata-se, assim, de direitos que se
concretizam como uma forma de contrapeso concedido aos in-
dividuos em razio da exploracio e desigualdade perpetradas pela

propria sociedade.
Para SILVA (2002, p. 50):

Os direitos sociais, como dimensio dos direitos fundamentais do
homem, sio prestagdes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida aos
mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacio de situa-

¢des sociais desiguais.

Considerando que a cidadania ¢ fundamento do Estado brasileiro,
conforme determina a CRFB/88 em seu art. 12, II, os direitos sociais
possuem nela também um fundamento. Portanto, tais direitos se tornam
uma ferramenta para que as desigualdades sociais nao interfiram no pleno
exercicio da cidadania. Veja-se que, conforme ja destacado, a educagio,
por exemplo, prepara o sujeito para a pratica da cidadania, sendo assim,
os proprios direitos fundamentais acabam por ser meio de se garantir a
cidadania para todos.

A cidadania também pode ser vista como equilibrio entre o exercicio

de direitos e os deveres dos sujeitos, pois, sendo os direitos sociais uma
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possibilidade de garantir certa igualdade aos cidaddos, também ter-se-a

aqui uma igualdade no exercicio da cidadania.

4. POLITICAS PUBLICAS, CIDADANIA E PARTICIPACAO
SOCIAL

Pode-se dizer que as politicas publicas sio o conjunto formado pelas
agOes e decisdes a serem tomadas pelo Estado — seja pelo governo fede-
ral, pelo estadual, seja pelo municipal —, tendo por base metas e planos
estipulados para a garantia do bem-estar social e atendimento ao interesse
publico. Seu contetdo estd espalhado pelo texto constitucional, desde a
determinagio dos direitos sociais, até o dever do Estado em implementar
politicas publicas para a promogio dos direitos das criangas e dos adoles-
centes.

Nesse sentido, pode-se destacar:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e

como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

Pardgrafo tnico. O Estado exercerd a fun¢io de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participagio da so-
ciedade nos processos de formula¢io, de monitoramento, de con-

trole e de avaliacio dessas politicas.

A CRFB/88 estabelece os fundamentos (art. 1°) ¢ os objetivos (art.
3°) do Estado Democritico de Direito instituido no Brasil, que sio im-
portantes para tratar sobre as politicas publicas, uma vez que podem ser
traduzidas em seus elementos fundamentais. Isso porque, os fundamentos
sdo as diretrizes da atividade do Estado, os objetivos sio aquilo que o Esta-
do deve perseguir e, por fim, os direitos sociais sio o objeto que o Estado
busca efetivar por meio da implementagio das politicas publicas.

Considerando a rela¢io entre as politicas publicas e os direitos sociais,

BARBOSA (2009, p. 2) expde que

De modo mais geral, a politica publica deve ter como referéncia

fundamental a prote¢io, promogio e reparagio de Direitos decla-
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rados e garantidos na forma da Lei e, a0 mesmo tempo, uma res-
posta as demandas sociais de novos Direitos. Embora o termo pi-
blico, associado a politica, tenha forte conotagio de uma referéncia
ao Poder Estatal, no ¢é este exclusivamente o campo de defini¢io e
de atuagio social. Quando falamos de ptblico nido podemos nos li-
mitar ao Estado, mas sim alargar o seu horizonte com afirmagio de
agoes plurais de empoderamento dos cidadios no ambito da for-

mulagio, execugio e avaliagio de politicas efetivamente publicas.

Além da relagdo entre as politicas publicas e os direitos sociais, had a

relagio delas com a cidadania, que pode ser entendida como a necessida-

de do desenvolvimento de politicas referentes ao seu exercicio por meio,

inclusive, daquelas que buscam efetivar o exercicio dos direitos sociais.

Sendo assim, pode-se dizer que as politicas pablicas buscam efetivar a ci-

dadania.

E importante ainda tratar sobre a participagio social diante das relacdes

acima destacas. Apds a promulgacio da CRFB/88, com a institui¢io do

Estado Democritico de Direito, foi possibilitado uma participagao mais

ativa da popula¢io, como forma do efetivo exercicio do poder do povo.

Neste sentido, pode-se destacar o que determina a CRFB/88:

112

Art. 204. As agdes governamentais na drea da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, ¢ organizadas com base

nas seguintes diretrizes:

[...]

IT - participagio da populagio, por meio de organiza¢des repre-
sentativas, na formulag¢io das politicas e no controle das acdes em

todos os niveis.

[.]

Ainda se mencionam, entre outros, os seguintes dispositivos da

CRFB/88:

- art. 52, XXXIV: que determina o direito a peti¢io;
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- art. 14: trata sobre o voto, o plebiscito, o referende e da iniciativa

popular; e

- art. 31, pardgrafo 3°: refere-se ao direito de qualquer contribuinte

de fiscalizar as contas municipais.

Dessa forma, hi certa legitimagio do poder do povo, ji que a ele é
garantida a participa¢io na formulagio de politicas publicas que buscam
efetivar direitos com fundamento na cidadania, uma vez que esta altima
¢ um dos fundamentos do proprio Estado e, portanto, de toda a sua ativi-
dade. E estabelecida, entdo, a importancia da participacio dos sujeitos na
constru¢io de uma sociedade que almeja atingir objetivos determinados
no art. 3° do texto constitucional, observando seus fundamentos.

Para SCHWARZ (2015, p. 62):

[...] a ampla participagio social demonstra-se uma ferramenta es-
sencial ndo apenas para que seja evitada a apropriacio paternalista
dos direitos e das necessidades que lhes dio fundamento, mas para
evitar, também, que as proprias politicas se resolvam em atos de
desvio de poder ou de corrupgio dos poderes institucionalmente

constituidos.

Pode-se dizer que a participagio politica do cidadio interfere na elei-
¢ao de politicas publicas, uma vez que ¢é ele quem escolhe o seu represen-
tante e, indiretamente, quais as politicas serdo implementadas, bem como
tem grande importancia para o controle e fiscalizagio do quanto esta sen-
do implementado e como estio sendo empregados os recursos publicos.
Nesse sentido, ¢ importante destacar que o sujeito que exerce o poder de
eleger as politicas publicas que serio instituidas, assume o cargo politico a
partir de uma elei¢cio na qual os cidadios votam e escolhem os seus repre-
sentantes. Tais sujeitos apresentam sua plataforma de governo, seus pro-
jetos e pretensdes, portanto, o cidadio vota, pelo menos em tese, naquele
cujo plano apresentado vai ao encontro de suas convicgdes. Dessa forma,
o cidadio elege, por meio de uma das formas de exercicio da cidadania,

as politicas que serdo implementadas e, ap0s, tem o direito e o dever de
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acompanhar se as politicas sociais estio sendo implementadas da forma
devida, se os recursos estio sendo aplicados corretamente etc.

No entanto, deve-se considerar os niveis altissimos de desigualdade
que o Brasil possui, de forma que a consciéncia sobre o que € a cidadania e
sua importancia nao é mensurada por todos da mesma maneira, pois, em
um pais que conta com milhares de pessoas analfabetas e outras centenas
de milhares que vivem em situac¢do precaria, sem acesso aos direitos mais
bésicos, ndo se pode esperar que todos os cidadiaos tenham a consciéncia e
o conhecimento necessarios para utilizar-se dos mecanismos de participa-
¢a0 social para a efetivagio de seus direitos.

Nesse sentido, SCHWARZ (2015, p. 70) ressalta que:

A falta de acesso a canais institucionais de participa¢io, ou a ma-
nifesta ineficiéncia das politicas publicas, em especial em temas re-
lacionados com a sobrevivéncia digna das pessoas — como o acesso
ao trabalho livre e em condi¢des decentes, a saude, a educagio, a
alimentag¢io e a moradia —, geram — ou deveriam gerar — acdes de
autotutela mais radicais, susceptiveis de afetar, em maior ou menor
grau, outros bens, tais como a livre circula¢io, a tranquilidade — as
vezes, verdadeira apatia — publica, o respeito a legalidade estrita ¢ 2

propriedade alheia.

Ainda assim, ¢ possivel observar diversos movimentos sociais no pais,
que lutam por direitos e que se utilizam da participa¢io social no am-
bito dos trés poderes do Estado (Legislativo, Judicidrio e Executivo), de
forma a exercerem ativamente um papel importante na implementagio
e no controle das politicas publicas e na exposi¢io das necessidades que
precisam ser atendidas pelas politicas pablicas. A participagio dos cidadaos
pode se dar diante de diversos mecanismos que, inclusive, podem reafir-
mar a ideia de democracia participativa, sendo fundamental para o proprio
exercicio da cidadania.

Além das reivindicagdes sociais, pode-se mencionar, como meios de
participag¢io dos cidaddos, a audiéncia publica, as quais ocorrem para a dis-
cussao de temas importantes ao interesse publico, mediante a participa¢io

de entes publicos, civis e cidadios; a agio popular, direito fundamental
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determinado no art. 5, LXXIII, da CRFB/88, ¢ possibilita que o cidadao

recorra ao Poder Judicidrio para exercer sua funcio de fiscal dos atos pra-

ticados pelo Estado; os conselhos de gestio de politicas puablicas, que s3o

formados por representante do Poder Publico e da sociedade civil, com

atribui¢des voltadas a propositura de politicas ptblicas, sua fiscalizagio e
controle, e sobre sua eficicia.

Dessa forma, o controle social ¢ um importante instrumento de parti-
cipagdo popular de fiscalizagdo e de aprimoramento das politicas ptblicas
instituidas pelos entes federativos, podendo, inclusive, propor diretrizes,
deliberar sobre tais agdes e emitir opinides sobre assuntos que possuem
relagio com o conselho. A titulo de exemplo, menciona-se o “Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher”, criado apela Lei de n.2 7.353/1985 que

possui a seguinte finalidade:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
- CNDM, com a finalidade de promover em ambito nacional,
politicas que visem a eliminar a discriminag¢io da mulher, assegu-
rando-lhe condi¢des de liberdade e de igualdade de direitos, bem
como sua plena participagio nas atividades politicas, econdmicas e

culturais do Pais.

Quanto as suas competéncias, a lei determina:

Art. 4% Compete ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher:

a) formular diretrizes e promover politicas em todos os niveis da
administra¢io publica direta e indireta, visando 2 eliminag¢io das

discriminag¢des que atingem a mulher;

b) prestar assessoria ao Poder Executivo, emitindo pareceres e
acompanhando a elaborag¢io e execugio de programas de Governo
no ambito federal, estadual e municipal, nas questdes que atingem
a mulher, com vistas a defesa de suas necessidades e de seus direi-

tos;

¢) estimular, apoiar e desenvolver o estudo e o debate da condi¢io
da mulher brasileira, bem como propor medidas de Governo, ob-

jetivando eliminar todas as formas de discriminagio identificadas;
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d) sugerir ao Presidente da Republica a elaboracio de projetos de
lei que visem a assegurar os direitos da mulher, assim como a eli-

minar a legislacio de contetdo discriminatério;

e) fiscalizar e exigir o cumprimento da legislagio que assegura os

direitos da mulher;

f) promover intercambio e firmar convénios com organismos na-
cionais e estrangeiros, publicos ou particulares, com o objetivo de

implementar politicas e programas do Conselho;

g) receber e examinar dentincias relativas a discriminagio da mu-
lher e encaminhi-las aos 6rgios competentes, exigindo providén-

cias efetivas;

h) manter canais permanentes de relagio com o movimento de
mulheres, apoiando o desenvolvimento das atividades dos grupos

autonomos, sem interferir no conteudo e orienta¢io de suas ativi-

dades;

1) desenvolver programas e projetos em diferentes areas de atuacio,
no sentido de eliminar a discriminagio, incentivando a participa-

¢do social e politica da mulher.

O conselho mencionado, portanto, possui competéncias relacionadas
a institui¢do de politicas publicas que visem, além dos direitos fundamen-
tais individuais das mulheres, seus direitos sociais, inclusive, no que se
refere a participagao social e politica da mulher.

Destaca-se também o “Conselho Nacional dos Direitos Humanos”,
cujas defini¢des estao presentes na Lei de n.® 12.986/2014, e possui como
uma de suas competéncias a fiscalizacio da politica nacional de direitos
humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para sua efetivagio
(art. 42, I1).

Sendo assim, é importante ressaltar que a participagio social deve ser
levada a sério pelos cidadaos, ja que seu exercicio produz consequéncias
em suas vidas (publicas e privadas) de forma que seu exercicio deve ser
considerado além do direito de votar e ser votado, mas, também, como

uma ferramenta de desenvolvimento social e garantia de direitos.

116



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EMERSON FELIPE DA SILVA, MARIA VERONICA SIMAO,
TANIA DO AMARAL GOMES (ORGS.)

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o quanto tratado no desenvolvimento deste artigo,
tem-se que as politicas publicas, ao serem entendidas como uma ferra-
menta de efetiva¢io dos direitos sociais, a participagio social em sua ins-
tituicdo também ¢ uma forma de exercicio da propria cidadania, uma vez
que os cidadaos participam direta e indiretamente da formulagio e da im-
plementa¢io das politicas sociais. Sendo assim, sob a instituicio de um
Estado Democritico de Direito, exercer a cidadania ¢ efetivar também os
direitos fundamentais sociais determinados na CRFB/88.

A Constitui¢do vincula a cidadania como um fundamento do Estado
brasileiro, de forma que toda a atividade do Estado estd a ela vinculada,
inclusive a institui¢io de politicas publicas, sendo necessario que a popu-
lagao entenda que o exercicio da cidadania ndo ¢ apenas um direito, ¢ um
dever, pois, todos estao vinculados as normas constitucionais, naio somen-
te o Poder Publico. Cada cidadao possui o dever de exercer a cidadania,
bem como o Estado deve garantir esse direito, o que ¢ possivel diante das
formas de participacio social, que possibilitam uma atuagio mais ativa da
populagio na formulagio de politicas ¢ no controle das agdes e omissdes
do Poder Publico.

Os meios de participa¢io social, portanto, sio ferramentas para que o
povo tenha voz, demonstre suas necessidades, os locais em que ¢ necessa-
ria uma intervenc¢io do Estado, bem como, para a fiscaliza¢io da utiliza-
¢ao de recursos publicos, da efetividade das politicas sociais ¢ uma forma
de controle do que estd ou nao sendo feito. A conscientizagio da popula-
¢a0 sobre a importancia do exercicio da cidadania para a efetivagio de seus
direitos também ¢é importante, sobretudo, em razio de o pais ter indices
alarmantes de desigualdade social, o que implica diretamente na garantia
de direitos e, portanto, no proprio exercicio da cidadania.

Estudar, morar, ter os cuidados com a saude garantidos, ter um trabalho
que lhe ofereca condi¢des de ter uma vida sadia, fazem com que as pessoas
tenham uma base mais fixa para a sua atuagio enquanto sujeito participante
de uma sociedade, de forma a ter uma consciéncia maior sobre o seu papel
social e de que, exercer a cidadania, é tanto um direito quanto um dever de
todos, que deve ser devidamente garantido pelo Estado.
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Ter os direitos sociais efetivados é também exercer os direitos indi-
viduais e a cidadania na maior medida possivel. E, nos locais em que os
direitos sociais nao estio sendo efetivados na medida necessdria para uma
vida digna, o Estado deve atuar por meio das politicas publicas, as quais
devem ser utilizadas pelo Poder Publico para a efetivagio de direitos so-
ciais como forma de atingir os fundamentos e objetivos do Estado brasi-
leiro, consoante determinado na CRFB/88.

No entanto, para que tais politicas sejam implementadas de forma
mais eficaz, ¢ necessario que se escute o povo sobre suas mazelas, suas
necessidades e suas expectativas, por meio da participagio social, para que
a politica a ser implementada tenha maior chance de atingir aos fins esta-
belecidos quando de sua criagdo. Da mesma forma, a populacio deve uti-
lizar das ferramentas de participagio social para controlar e fiscalizar o que
esta sendo feito e implementado, uma vez que os cidadios tém o poder de
cleger representantes, fiscalizar sua atividade, denunciar condutas ilegais e
utilizar-se do Judicidrio para buscar a responsabilizagio daqueles que nao
estejam cumprindo da forma devida o seu papel no Poder do Estado.

Portanto, considera-se que a participacao social deve ser cada vez
mais fomentada, sendo objeto de politicas de educagio e de conscienti-
zagio, para que a popula¢io entenda o poder que possui e quais as formas
de utiliza-lo a fim de que se aproprie cada vez mais de sua cidadania, para
exercé-la com responsabilidade e consciéncia. Entendendo ainda que a
sua participacio na formulacio, na implementa¢io, no controle e na fis-
calizagio das politicas publicas serd um passo importante para a efetivagio
dos direitos sociais que, em razao da grande desigualdade social existente
no pais, devem ser objeto de muita aten¢io por parte da populagio e do
Estado, para que sejam implementadas politicas que realmente efetivas a

sua garantia.
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ANALISANDO A EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS NO PLANO

DE ACAO PARA A QUARTA ETAPA

DO PROGRAMA MUNDIAL PARA A
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Cristiani Pereira de Morais Gonzalez*’

INTRODUCAO

Atualmente, a comunidade internacional conta com uma varieda-
de de instrumentos normativos sobre a educag¢io em direitos humanos
(EDH), a exemplo do Programa Mundial para a Educagio em Direitos
Humanos (PMEDH). Do mesmo modo, os cidaddos brasileiros contam
com documentos nacionais acerca da EDH, por exemplo, o Plano Nacio-
nal de Educag¢io em Direitos Humanos (PNEDH).

No atual cenirio, sem duvida, ¢ possivel afirmar que a educagio em
direitos humanos constitui um direito humano (previsto no ambito inter-
nacional) e fundamental (previsto no plano interno); direito esse essencial
para a formagio do cidadio.

27 Doutora em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Advogada
e Secretdria Executiva. Associada a Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos (Re-
BEDH).
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Como destaca Silveira (2007, p. 246), a educagio em direitos huma-
nos “[...] comporta processos socializadores de uma Cultura em Direitos
Humanos, que a disseminem nas rela¢des e praticas sociais, no sentido de
capacitar os sujeitos (individuais e coletivos) para a defesa e promogao des-
ta cultura”. Deveras, cuida-se de pratica voltada a formagio dos sujeitos
para o respeito, a defesa e a promogio dos direitos humanos.

Mas, o que sio direitos humanos? E preciso perceber que, a essa per-
gunta, podem ser dadas respostas diversas a depender do viés tedrico per-
seguido. Exemplificativamente, a partir de uma perspectiva universalista,
pode-se dizer que os direitos humanos sio direitos inerentes a pessoa hu-
mana, cujo fundamento ¢ a dignidade da pessoa humana.

Note-se que, se a concepgao de direitos humanos varia, igualmente
(e como via de consequéncia), a concep¢io de educagio em direitos hu-
manos também varia. Consoante observaram Gonzalez e Borges (2021),
a educagio em direitos humanos ¢ constituida por dois elementos, quais
sejam, “‘educac¢io” e “direitos humanos”, sendo que, a depender do con-
ceito destes, ela terd significado diverso. Quer dizer, a educa¢io em di-
reitos humanos nio tem o mesmo sentido se considerada sob uma otica
universalista, relativista ou convergente/confluente.

Naio obstante a variedade de concepgdes, verifica-se que os instru-
mentos juridicos, normalmente, encerram uma concep¢ao universalista
de direitos humanos e de educa¢io em direitos humanos. Essa constatagao
nio retira, contudo, a necessidade de anilise pontual das normas. Com
efeito, para compreender a educagio em direitos humanos, faz-se impres-
cindivel analisar a concep¢io de direitos humanos e de educagio em direi-
tos humanos contida em cada instrumento internacional e nacional.

Como jd fora dito, varios documentos normativos tratam da educagao
em direitos humanos, porém, hd um que chama atengao por ter sido apro-
vado recentemente e por haver caréncia de estudos a seu respeito, fala-se
do Plano de A¢io para a Quarta Etapa (2020-2024) do Programa Mun-
dial para a Educa¢io em Direitos Humanos, aprovado pelo Conselho de
Direitos Humanos da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) em 26 de
setembro de 2019, por meio da Resolugio n.® 42/7.

Tendo 1sso em vista, o tema a ser estudado ¢ a educagio em direitos

humanos no Plano de Agio para a Quarta Etapa do Programa Mundial
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para a Educagio em Direitos Humanos. Visando a delimitagio do tema,

traga-se como objeto de estudo a concep¢ao de educagio em direitos hu-

manos no Plano de A¢do para a Quarta Etapa do Programa Mundial para
a Educag¢io em Direitos Humanos.

A elei¢do desse objeto justifica-se nao s6 pela originalidade da pes-
quisa, constatada a partir do levantamento do estado da arte, como tam-
bém e sobretudo, por sua relevancia social, uma vez que a EDH constitui
instrumento para consecu¢ao de outros direitos, a qual precisa ser bem
compreendida para ser bem implementada.

Sabe-se, e nio ¢ demais reiterar, que a educa¢io em direitos huma-
nos constitui direito humano e fundamental reconhecido em documentos
normativos internacionais e nacionais, ¢ que, via de regra, até mesmo em
razio da concepgao de direitos humanos contida nesses instrumentos juri-
dicos, a concepgio de educagio em direitos humanos costuma ser univer-
salista. Levando em considera¢io o documento internacional mais recente
sobre o assunto, ou seja, o Plano de A¢do para a Quarta Etapa (2020 —
2024) do Programa Mundial para a Educagao em Direitos Humanos, tor-
na-se imperioso perquirir que concep¢ao de educagio em direitos huma-
nos ¢ sustentada na atualidade: seria ainda uma concep¢iao universalista?

Considerando o objeto de pesquisa, traga-se esta problematica: que
concep¢io de educagio em direitos humanos esta contida no Plano de
Acio para a Quarta Etapa do Programa Mundial para a Educa¢io em Di-
reitos Humanos?

Ante tal questdo, levanta-se a hip6tese de que o Plano de A¢io para
a Quarta Etapa do Programa Mundial para a Educagio em Direitos Hu-
manos reitera a concep¢ao de educagio em direitos humanos defendida
pela Organizagio das Nag¢des Unidas e por sua agéncia especializada, a
Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), desde o Plano de Agao para a Primeira Etapa e na grande
parte (quicd na totalidade) dos documentos relativos a essa temdtica, quer
dizer, uma concep¢io universalista de educa¢io em direitos humanos,
embora haja resguardo da diversidade.

O objetivo geral que se pretende alcancar €, portanto, analisar qual é
a concepgao de educagio em direitos humanos que esta contida no Plano

de A¢io para a Quarta Etapa do Programa Mundial para a Educac¢io em
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Direitos Humanos. Os objetivos especificos, por sua vez, sdo: 1) apresen-
tar as concepgdes de educagio em direitos humanos; 2) expor o Programa
Mundial para a Educa¢io em Direitos Humanos; e 3) verificar qual ¢ a
concep¢ao de educa¢io em direitos humanos que esta contida no Plano
de A¢io para a Quarta Etapa do Programa Mundial para a Educa¢io em
Direitos Humanos.

Para alcancar os fins pretendidos, realiza-se uma pesquisa tedrico-
-normativa, a partir do método de abordagem dedutivo e do método de
procedimento interpretativo, e ainda da técnica de pesquisa da documen-
tacdo indireta, em suas duas modalidades, isto é, pesquisa bibliografica e
pesquisa documental.

Por fim, cabe esclarecer que este artigo estd estruturado em trés
topicos. O primeiro destina-se a apresentagdo das concepgdes de edu-
cagdo em direitos humanos; o segundo, do Programa Mundial para a
Educac¢io em Direitos Humanos; e o terceiro e altimo, da concep¢io
de educa¢io em direitos humanos que estd contida no Plano de Ac¢iao
para a Quarta Etapa do Programa Mundial para a Educag¢io em Direi-
tos Humanos.

1. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
CONCEPCOES POSSIVEIS A PARTIR DAS TEORIAS DE
DIREITOS HUMANOS

Como fora dito, ha uma pluralidade de concep¢des acerca da edu-
cacdo em direitos humanos, merecendo realce as concepgdes possiveis a
partir das teorias de direitos humanos, assim agrupadas: 1) teorias uni-
versalistas; 2) teorias relativistas; e 3) teorias convergentes ou confluentes.

Antes de qualquer coisa, ¢ preciso deixar claro que hd uma pluralida-
de de perspectivas dentro de cada um desses vieses teéricos (dai falar-se no
plural), ainda assim, é possivel apontar as ideias principais contidas neles.

Como salienta Mazzuoli (2017), o debate envolvendo os particularis-
mos culturais e a universalidade dos direitos humanos ¢ um dos capitulos
mais dificeis do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH),
sendo que tal polémica visa a responder a questio sobre os direitos huma-

nos serem universais ou relativos.
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Para os universalistas, o fundamento dos direitos humanos ¢ a digni-
dade humana, como valor intrinseco a prépria condigdo humana (PIO-
VESAN, 2016), isso significa que, para eles, os direitos humanos sio di-
reitos inerentes a pessoa humana em razio dessa condi¢ao de ser humano,
logo, sao direitos universais.

Tratando sobre o assunto, Gonzalez e Borges (2021, p. 169) explicam
que as teorias universalistas “[...] advogam que a dignidade humana ¢ a
unica condi¢io para a titularidade dos direitos humanos, em prejuizo de
qualquer outro valor, a exemplo da cultura”. Assim sendo, tem-se que,
de acordo com tais teorias, os direitos humanos sao de todos, ndo reque-
rendo qualquer outra condi¢io a nio ser a humanidade (GONZALEZ;
BORGES, 2019).

E justamente essa concep¢io que esti presente nos instrumentos
internacionais de direitos humanos —consoante Piovesan (2016, p. 236),
“[...] os instrumentos internacionais de direitos humanos sio claramente
universalistas [...]” —, a exemplo da Declara¢io e do Programa de Acao
de Viena, de 1993, documento no qual se afirma a natureza universal des-
ses direitos (artigo 1°) e se diz expressamente que eles sao universais (ar-
tigo 59).

Para os relativistas, por sua vez, o pluralismo cultural impede a for-
ma¢ao de uma moral universal, de maneira que se faz necessario respeitar
as diferencas culturais apresentadas por cada sociedade, bem como seu
sistema moral (PIOVESAN, 2016). Por conseguinte, os direitos huma-
nos nio sao universais, sao relativos, devendo estar em conformidade com
cada cultura.

Conforme afirmam Gonzalez e Borges (2021, p. 172),

Os relativistas defendem as identidades culturais e, em razio
delas, a variabilidade de conceitos quanto aos direitos humanos,
que seriam vistos nio como valores universais, ¢ sim contex-
tualizados, histéricos e culturais, dependentes da sociedade e

de sua cultura.

Nessa mesma dire¢io, sustentando a variabilidade de conceitos quan-

to aos direitos humanos, assim como que eles nio sio valores universais,
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mas sim contextualizados, historicos e culturais, tem-se Gonzalez e Bor-
ges (2019).

E importante citar, com base em Piovesan (2016), que, para os
universalistas, a posi¢do relativista revela o esfor¢co de justificar graves
violacdes de direitos humanos; ja para os relativistas, a pretensio de
universalidade simboliza a arrogancia do imperialismo cultural do mundo
ocidental.

Considerando que o universalismo e o relativismo constituem visoes
que se superpdem umas as outras, despontam teorias convergentes (ou
confluentes) dos direitos humanos (GONZALEZ; BORGES, 2019), as
quais buscam justamente um ponto de equilibrio entre as duas correntes
retromencionadas.

Nesse campo tedrico, destaca-se Joaquin Herrera Flores o qual, se-
gundo Piovesan (2016), defende um “universalismo de confluéncia”?,
tomando o universalismo como ponto de chegada, ¢ nio como ponto de
partida.

Para tal autor, nem o direito seria algo neutral, nem a cultura seria
algo fechado, sendo relevante construir uma cultura de direitos que re-
corra a universalidade das garantias e ao respeito pelo diferente (FLORES,
2002). Logo, tal qual ressaltam Gonzalez e Borges (2019, 2021), ele pro-
pbe uma teoria confluente que atente para esses aspectos ¢ que objetive
superar a polémica entre o pretenso universalismo dos direitos e a aparente
particularidade das culturas. Em suma, esse autor defende um universa-
lismo que impulsiona os sujeitos a abandonarem visdes fechadas e lutarem
pela dignidade da pessoa humana (GONZALEZ; BORGES, 2021).

No que diz respeito ao que sio direitos humanos, frise-se que, para
Flores (2009), eles constituem um tema de alta complexidade o qual deve
ser pensado por meio de trés niveis: 1) “o qué”’?; 2) “por qué?”’; e 3) “para
qué?”. Em sucintas palavras, de acordo com Flores (2009), pode-se dizer
que os direitos humanos sao processos, uma convencio cultural, dinami-
cas sociais ¢ ainda bens exigiveis para se viver com dignidade. Ainda, tais

direitos teriam sido construidos porque foram considerados injustos ¢ de-

28 Vale mencionar que a prépria autora Flavia Piovesan sustenta um universalismo de con-
fluéncia (PIOVESAN, 2009, 2016). Na mesma diregcdo também, tem-se Mazzuoli (2010).

126



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EMERSON FELIPE DA SILVA, MARIA VERONICA SIMAO,
TANIA DO AMARAL GOMES (ORGS )
siguais os processos de divisao do fazer humano. E o objetivo fundamental
das lutas pelos direitos humanos seria poder viver com dignidade.
Como afirma Piovesan (2016, p. 241),

Acredita-se [...] que a abertura do didlogo entre as culturas, com
respeito a diversidade e com base no reconhecimento do outro,
como ser pleno de dignidade e direitos, ¢ condi¢io para a celebra-
¢3o de uma cultura dos direitos humanos, inspirada pela observan-
cia do ‘minimo ético irredutivel’, alcangado por um universalismo

de confluéncia.

Feitas essas consideragdes, pode-se refletir acerca das concepgoes pos-
siveis de educagdo em direitos humanos a partir dessas teorias de direitos
humanos.

Bem, se a partir de teorias universalistas, os direitos humanos sio ti-
dos como direitos inerentes ao ser humano devido a essa condi¢io, que
educagio em direitos humanos seria cabivel segundo essa visio? Cer-
tamente, uma educa¢io em direitos humanos que considere os direitos
humanos como direitos universais, pertencentes a todos, independente-
mente de qualquer condi¢io particular (sexo, raga etc.). Como direito
também humano, a educagio em direitos humanos, em conformidade
com uma perspectiva universalista, devera ser universal, titularizada por
todos e, como pratica educativa, realizada independentemente do espaco
e do tempo.

Sobre o assunto, explicam Gonzalez e Borges (2019, p. 323),

Levando em considera¢io a concep¢io de direitos humanos como
universais, ter-se-ia uma EDH igualmente universal, titularizada
por todos, independentemente do sexo, da religido etc., e reali-
zada, como pratica educativa, independentemente do espaco e do
tempo — seja executada no Brasil ou em Israel, por exemplo, ela

seria guiada pelos mesmos principios.

Por seu turno, que educagio em direitos humanos caberia de acordo
com as teorias relativistas? Considerando que, para os relativistas, os direi-

tos humanos nio siao valores universais, mas contextualizados, historicos e

127



REFLEXOES EDUCACAO E SOCIEDADE

culturais, em observancia da diversidade cultural, ter-se-ia uma educagio
em direitos humanos igualmente contextualizada, cujo pilar seria o res-
peito a diversidade. Ademais, essa educagao em direitos humanos devera
considerar a pluralidade de conceitos acerca dos direitos humanos.

Discorrendo a respeito, Gonzalez e Borges (2019, p. 324) dizem que

Para os relativistas, tal como os direitos humanos, a EDH deve-
ria levar em consideragio o pluralismo cultural, as identidades
culturais e os contextos historico-sociais. Ela seria um processo
formativo contextualizado, que observa esses aspectos, bem como
a variabilidade de conceitos acerca dos direitos humanos, e ainda
toma o respeito a diversidade como conhecimento fulcral a ser ob-
jeto de ensino-aprendizagem desses direitos, em detrimento da sua

pretensa universalidade.

Em consonancia com teorias confluentes, por sua vez, a que diz res-
peito a educagio em direitos humanos? Tomando como base especifica-
mente o pensamento de Flores (2009), para quem os direitos humanos
constituem um tema de alta complexidade o qual deve ser pensado a partir
de trés niveis (O qué? Por qué? Para qué?), numa confluéncia entre as
perspectivas universalistas ¢ relativistas, considerar-se-ia a educa¢io em
direitos humanos como um processo educativo complexo a envolver tam-
bém trés niveis (O qué? Por qué? Para qué?), que nio toma a universali-
dade como ponto de partida, mas que a busca como ponto de chegada.
Cuidar-se-ia de um processo formativo que visa a fornecer condi¢des para
o sujeito lutar por sua (ou de outrem) dignidade humana.

Conforme Gonzalez ¢ Borges (2019, p. 325) esclarecem, sob essa
perspectiva,

[...] A EDH seria um processo de formagio, o qual, visando a che-
gar a0 universal, e nio partindo dele, tendo como base a comple-
xidade dos direitos humanos, tencionaria fornecer condigdes aos
sujeitos para lutarem por sua efou de outrem dignidade humana

— esta entendida como fim material.

Em sintese, pode-se afirmar que
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[...] 1) sob a 6tica das teorias universalistas dos direitos huma-
nos, a EDH seria um processo de formacio em direitos (valores)
universais do homem, desenvolvido com todas as pessoas (inde-
pendentemente de sexo, raga, origem, nacionalidade) de forma
equanime no espago e no tempo; 2) sob a égide das teorias relati-
vistas dos direitos humanos, a EDH seria um processo formativo
contextualizado e especifico, que observaria as identidades cul-
turais e a variedade de defini¢des de direitos humanos de acordo
com o fator cultural; 3) a luz de teorias convergentes dos direitos
humanos, que entrecruzam as visdes universalistas e culturais, a
EDH seria um processo educativo que atentaria para o contexto
multicultural e a complexidade dos direitos humanos, e ofertaria
uma proposta de mesclas, contraposta as superposi¢des que a de-
fesa do universalismo ou do relativismo impde (GONZALEZ;
BORGES, 2021, p. 165).

Restando claro que a concepg¢io de educagio em direitos humanos
nio ¢ a mesma que se fundada numa teoria universalista, relativista ou
confluente, cabe verificar qual € a concep¢io de educagio em direitos hu-
manos que estd contida no Plano de A¢do para a Quarta Etapa do Pro-
grama Mundial para a Educagio em Direitos Humanos. Antes, porém,
convém elucidar do que trata o Programa Mundial para a Educagio em
Direitos Humanos.

2. O PROGRAMA MUNDIAL PARA A EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANQOS: DO QUE SE TRATA?

De inicio, vale esclarecer que o Programa Mundial para a Educacio
em Direitos Humanos constitui uma iniciativa da ONU para integrar a
educagio em direitos humanos em todos os setores.

Cuida-se de programa que foi proclamado pela Assembleia Geral
da ONU, por meio da Resolugao n.® 59/113 A, em 10 de dezembro de
2004, o qual teve inicio em 1 de janeiro de 2005 e estd estruturado em
etapas sucessivas.

Como consta no Plano de Agdo para a Quarta Etapa do Programa

Mundial para a Educagio em Direitos Humanos, tal programa objetiva
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promover o desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos e o en-
tendimento comum dos principios e metodologias basicos para a educa-
¢do em direitos humanos e sua harmoniza¢io com as politicas nacionais,
bem como promover a aplicagio da Declaragio das Nagdes Unidas sobre
educagio e formag¢io em matéria de direitos humanos. Ademais, ele visa
a priorizar a educac¢io em direitos humanos nos planos nacional, regional
e internacional; proporcionar um marco coletivo comum para a a¢ao por
todos os agentes envolvidos; melhorar a colabora¢do e a cooperagio em
todos os niveis; ¢ estudar, avaliar e apoiar programas de educacio em di-
reitos humanos e outros programas educativos que promovem os direitos
humanos.

No que diz respeito as etapas em que estd estruturado, o Programa
Mundial para a Educag¢io em Direitos Humanos conta, atualmente, com
quatro etapas ou fases. A primeira etapa (2005 — 2009) enfocou a educa-
¢do em direitos humanos no ensino primadrio e secundario, quer dizer, na
educagio bdsica. A segunda etapa (2010 — 2014), por sua vez, centrou-se
na educagio em direitos humanos no ensino superior e na formagdo em
direitos humanos de professores, educadores, funciondrios publicos, po-
liciais e militares de todos os niveis. Ja a terceira etapa (2015 — 2019),
além refor¢ar a necessidade de implementagdo das duas primeiras etapas,
focalizou a formac¢io em direitos humanos dos profissionais de midia e
jornalistas. Finalmente, a quarta etapa (2020 — 2024) foca na juventude.

Sobre o plano de agdo para a quarta etapa, é preciso dizer que ele se
baseia nos planos de a¢io anteriores, mas, de maneira especifica, ele ofe-
rece orienta¢des, baseadas em principios acordados internacionalmente,
para elaborar uma estratégia ampla de educagio em direitos humanos para
a juventude a nivel nacional, que se adapte aos contextos de cada pais. Em
tal documento, sao estabelecidos os objetivos, os componentes, as ativida-
des e as medidas praticas para sua implementacio, sem olvidar os agentes
envolvidos (ONU, 2019).

Consoante estd disposto no proprio plano de agdo em questio, ele se

destina a alcancar estes objetivos concretos:

a) Com base nos progressos realizados durante as etapas anteriores
do Programa Mundial, incentivar a formulag¢o, adog¢io e imple-

mentac¢io de estratégias nacionais sustentaveis para a educa¢io em
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direitos humanos dos jovens, incluindo todos os jovens, sem dis-

criminagio alguma, e o papel de lideranca dos jovens;

b) Ampliar a educacio em direitos humanos para os jovens, com e
por eles, no ensino formal e nio formal, e indiretamente, na apren-
dizagem informal, dando prioridade aos jovens em situagio de ex-

clusio ou vulnerabilidade;

¢) Proporcionar orientagio sobre os principais componentes ¢
medidas para a educa¢io em direitos humanos dos jovens no am-
bito da educagio formal e nio formal, com relagio aos quais se

pode medir o progresso nacional;

d) Incentivar e apoiar a participac¢io e a lideranca das pessoas jovens

nos programas de educagio em direitos humanos para a juventude;

e) Promover a educagio em direitos humanos para os jovens como
complemento de outras medidas para proteger e promover os di-

reitos humanos da juventude;

f) Destacar a contribui¢io da educa¢io em direitos humanos dos
jovens para alcangar o desenvolvimento sustentdvel no contexto da

Agenda 2030 e prevenir e lidar com os atuais problemas mundiais;

g) Incentivar o estabelecimento de redes e a cooperagio para a edu-
cagio em direitos humanos dos jovens entre as organiza¢des governa-
mentais e da sociedade civil locais, nacionais, regionais e internacionais
que se ocupam dos direitos humanos, da juventude, da educagio e do

desenvolvimento sustentivel” (ONU, 2019, p. 8-9, tradugio nossa).

29 No texto original: “a) Sobre la base de los progresos realizados durante las etapas ante-
riores del Programa Mundial, alentar la formulacion, adopcién y aplicacion de estrategias
nacionales sostenibles para la educacién en derechos humanos de los jévenes, que incluyan
a todos los jovenes, sin discriminacion alguna, y la funcidn de liderazgo de los jovenes; b)
Ampliar la educacion en derechos humanos para los jévenes, con estos y por estos, en la
educacidén formal y no formal e, indirectamente, el aprendizaje informal, dando prioridad a
los jévenes en situacidn de exclusidn o vulnerabilidad; c) Proporcionar orientacion sobre los
principales componentes y medidas para la educacion en derechos humanos de los jovenes
en el dmbito de la educacién formal y no formal, respecto de los cuales puede medirse el
progreso nacional; d) Alentar y apoyar la participacién y el liderazgo de las personas jéve-
nes en los programas de educacion en derechos humanos para la juventud; e) Promover la
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No mais, convém elucidar que nio hd um conceito internacional-
mente acordado de juventude, cuidando-se de uma categoria fluida e he-
terogénea (ONU, 2019). Tanto ¢ assim que, como ressalvado no Plano
de A¢do para a Quarta Etapa do Programa Mundial para a Educa¢io em
Direitos Humanos, apesar de o Secretariado das Na¢des Unidas definir,
para efeitos estatisticos, jovens como pessoas com idade entre 15 e 24 anos,
no plano de a¢do sob analise, reconhecem-se as defini¢des utilizadas por
outras entidades e por outros 6rgaos das Na¢des Unidas, assim como pelos
Estados membros, e isso ndo pode ser perdido de vista.

3. AEDUCACAQ EM DIREITOS HUMANOS NO PLANO
DE ACAO PARA A QUARTA ETAPA DO PROGRAMA
MUNDIAL PARA A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS

Antes de mais nada, deve-se frisar que a educagio em direitos hu-
manos ¢ parte integrante do direito a educa¢io, como consta no Plano
de A¢io para a Quarta Etapa do Programa Mundial para a Educa¢io em
Direitos Humanos. De acordo com Pessoa (2011, p. 191), “A educagio
em direitos humanos faz parte do direito a educa¢io e a0 mesmo tempo
consiste num direito de toda pessoa em se informar, saber e conhecer seus
direitos e os modos de defendé-los e protegé-los”.

Conforme define o Plano de A¢ao para a Quarta Etapa do Programa
Mundial para a Educagio em Direitos Humanos, a educagio em direitos
humanos inclui atividades de aprendizagem, educagio, capacitagio ou in-
formacio destinadas a estabelecer uma cultura universal dos direitos hu-

manos, ¢

educacion en derechos humanos para los jovenes como complemento de otras medidas
para proteger y promover los derechos humanos de la juventud; f) Poner de relieve la con-
tribucion de la educacién en derechos humanos de los jévenes para lograr el desarrollo sos-
tenible en el contexto de la Agenda 2030 y prevenir y hacer frente a los actuales problemas
mundiales; g) Alentar el establecimiento de redes y la cooperacion para la educacion en
derechos humanos de los jovenes entre las organizaciones gubernamentales y de la socie-
dad civil locales, nacionales, regionales e internacionales que se ocupan de los derechos
humanos, la juventud, la educacién y el desarrollo sostenible” (ONU, 2019, p. 8-9).
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[...] empodera os jovens para compreender, reconhecer e cumprir

seu papel como cidadios ativos, tomar medidas e defender seus

direitos humanos e dos demais e, consequentemente, ter partici-

pagio nos assuntos publicos e nos processos de tomada de decisdes

democriticas. A educagio em direitos humanos é fundamental

para o empoderamento e o desenvolvimento dos jovens e o com-

promisso destes para alcangar um mundo pacifico, justo e sustentd-
vel’ (ONU, 2019, p. 8, tradugio nossa).

Com efeito, a educagio em direitos humanos é fundamental para pre-
parar a pessoa para o exercicio da cidadania, em outros termos, para for-
mar cidadios conscientes de seus direitos e deveres. Nesse sentido, sempre
¢ vialido recordar que a educagio em direitos humanos além de ser um
direito de cidadania também ¢ instrumento para seu alcance.

Pensando na execu¢io da educagio em direitos humanos, convém
destacar que as atividades educativas a partir das quais serd exercida objeti-
vam, dentre outros, promover a universalidade dos direitos humanos e, ao
mesmo tempo, o respeito e o apreco pela diversidade. Ainda, tém por fim
basear-se nos principios de direitos humanos consagrados nos distintos
contextos culturais e ter em conta os acontecimentos historicos e sociais
de cada pais, assim como aplicar metodologias que levem em considera¢io
os contextos culturais dos alunos.

Além disso, cumpre ressaltar que o Plano de A¢do para a Quarta Eta-
pa do Programa Mundial para a Educa¢io em Direitos Humanos distin-
gue quatro componentes para a eficicia da educagio em direitos humanos
para a juventude: 1) politicas e medidas de implementa¢io conexas; 2)
processos e instrumentos de ensino e aprendizagem; 3) formacio de edu-

cadores; e 4) um ambiente propicio.

30 No texto original: “[...] empodera a los jovenes para comprender, reconocer y cumplir
su funcién como ciudadanos activos, tomar medidas y defender sus derechos humanos y
los demds y participar en consecuencia en los asuntos publicos y los procesos de adopcion
de decisiones democraticas. La educacién en derechos humanos es fundamental para el
empoderamiento y el desarollo de los jévenes y el compromiso de estos con el logro de un
mundo pacifico, justo y sostenible” (ONU, 2019, p. 8).
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No componente das politicas e medidas de implementa¢io conexas,
merece realce a formulagio de politicas que garantam que a educagio em
geral ¢ a educagio em direitos humanos sejam acessiveis para todos os
jovens, sem discriminagdo, o que expressa o reconhecimento da EDH
como direito de todos, em especial, devido ao enfoque desse plano de
a¢do, de todos os jovens.

No componente dos processos e instrumentos de ensino e aprendi-
zagem, real¢a-se que a educagio em direitos humanos para os jovens deve
ajustar-se ao contexto ¢ abordar as necessidades de aprendizagem dos jo-
vens. Quanto ao contetudo, especificamente entre os conhecimentos que
os jovens devem adquirir, consta a universalidade dos direitos humanos.
No que concerne as atitudes, os jovens devem demonstrar respeito e apre-
¢o pela diversidade. No que se refere as medidas relativas aos materiais de
ensino e aprendizagem, apoio e outros recursos, tem-se que eles incluem a
garantia de que os materiais se baseiem em principios de direitos humanos
consagrados nos contextos culturais pertinentes, bem como nos aconteci-
mentos historicos e sociais locais.

No componente da formacio de educadores, sublinha-se que a ado-
¢30 de uma politica ampla de formag¢io em direitos humanos para docen-

tes deve incluir

a adogio da definicio internacionalmente acordada da educagio e
formagio em direitos humanos como um processo de empodera-
mento, transferéncia de conhecimentos e desenvolvimento de ap-
tiddes, atitudes ¢ comportamentos que comprovam ¢ protejamm os
direitos humanos® (ONU, 2019, p. 15, tradugio nossa).

Ainda nesse componente, ¢ de se enfatizar que um plano de estudos
de direitos humanos para docentes deve incluir uma metodologia apro-

priada para a educagio em direitos humanos, que seja participativa, cen-

31 No texto original: “La adopcién de la definicién convenida internacionalmente de la edu-
cacién y formacion en derechos humanos como un proceso de empoderamiento, transfe-
rencia de conocimientos y desarrollo de aptitudes, actitudes y comportamientos que pro-
muevan y protejan los derechos humanos” (ONU, 2019, p. 15).
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trada nos alunos, pratica e orientada a a¢do, ¢ ainda que leve em conside-
ragao as preocupagoes culturais.

Tal como esta disposto no componente do ambiente propicio, deve-
-se ter em mente que os jovens enfrentam problemas concretos para ga-
rantir o respeito de seus direitos na sociedade, incluindo distintas formas
de discriminagio em razio de suas identidades multiplas, competindo as
estratégias nacionais para educa¢io em direitos humanos dos jovens esta-
rem acompanhadas de medidas para aumentar a prote¢io e a realiza¢io de
seus direitos humanos.

Além dos componentes para a eficicia da educa¢io em direitos huma-
nos para a juventude, ¢ possivel realcar que o Plano de A¢io para a Quar-
ta Etapa do Programa Mundial para a Educagio em Direitos Humanos
preocupa-se com o processo de implementa¢io nacional, propondo trés
passos, sao eles, realizar um estudo nacional de referéncia sobre a educa-
¢ao em direitos humanos para os jovens; elaborar uma estratégia nacional
para promover a educa¢io em direitos humanos para os jovens; e aplicar,
supervisionar e avaliar a estratégia nacional. Ainda, revela preocupagio
com a cooperagio internacional, sustentando a cooperagio ¢ a assisténcia
internacional entre virias organizagdes/instituicoes, por exemplo, entre

organismos especializados do sistema da ONU.
CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, cuja questio norteadora foi “que concepg¢io
de educagio em direitos humanos estd contida no Plano de A¢io para a
Quarta Etapa do Programa Mundial para a Educa¢io em Direitos Huma-
nos?”, objetivou-se analisar justamente qual é a concepg¢io de educagio
em direitos humanos que estd contida no citado Plano de A¢io.

Para tanto, antes de proceder a analise deste documento, decidiu-se
apresentar as concepgdes possiveis de educagio em direitos humanos a
partir das teorias de direitos humanos, bem como expor do que se trata o
Programa Mundial para a Educa¢io em Direitos Humanos.

Finda a anadlise do Plano de A¢do para a Quarta Etapa do Progra-
ma Mundial para a Educagio em Direitos Humanos, apesar de nio haver

muitos elementos, é possivel afirmar que se sustenta uma concep¢ao uni-
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versalista de educagio em direitos humanos, com resguardo da diversida-
de, por algumas razdes. Primeiro, convém destacar que a universalidade
consta dentre as caracteristicas dos direitos humanos, restando clara uma
concep¢ao universalista de direitos humanos, tidos como direitos univer-
sais. Segundo, ao tratar da educagio em direitos humanos, advoga-se que
ela seja acessivel a todos (os jovens), sem discriminacio, reiterando sua
universalidade. Além disso, note-se que sio tracados principios educati-
vos para a educagio em direitos humanos, e ainda medidas e meios para o
processo de implementagio nacional e diretrizes para a cooperagao inter-
nacional, aspectos que devem ser observados pelos diversos paises.

A concepgao de educagio em direitos humanos contida no Plano de
Agao para a Quarta Etapa (2020 — 2024) do Programa Mundial para a
Educa¢io em Direitos Humanos ¢é, portanto, universalista, cuidando-se
de direito de todos e de pratica universal. Ressalve-se, por fim, que ha
resguardo da diversidade, afirmando-se, mais de uma vez, a necessidade

de fomentar o respeito e o apre¢o por esta.
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A RESPONSABILIZACAO
INTERNACIONAL DO BRASIL NO
CASO MARIA DA PENHA

Amanda Moulin Macatrozzo*?

INTRODUCAO

A sociedade brasileira foi construida historicamente sob a égide de
uma sociedade patriarcal caracterizada pela preponderancia da figura mas-
culina em detrimento da feminina, restando a essas o papel secunddrio de
mera coadjuvante de seu senhor. A crenga de que “por trds de um grande
homem estd sempre uma grande mulher” nao ¢ natural, mas foi natura-
lizada e legitimada por meio de um longo processo historico e social de
dominag¢do masculina.

Essa realidade que acentuou as desigualdades de género foi (re) pro-
duzida durante muito tempo na sociedade brasileira e se pautou na visao
de que o homem era o chefe do lar e sua vontade era lei e deveria ser obe-
decida, sob pena de se impor mediante a forga.

A permanéncia desse palco social contribuiu para a construgio da
ideia reproduzida no senso comum de que “em briga de marido e mulher
nio se mete a colher”, sendo a violéncia doméstica e familiar contra a
integridade fisica, moral e psiquica das mulheres assunto unicamente de

ambito privado.

32 Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito de Vitéria (FDV). Membro do Grupo de
Pesquisa “Invisibilidade Social e energias emancipatdrias em Direitos Humanos”.
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Quanto a 1ss0, ressalta-se que esse pensamento foi incorporado pelo
ordenamento juridico brasileiro pois, embora tivesse ratificado a Conven-
¢ao Belém do Pard, nio havia promovido medidas efetivas de enfrenta-
mento ¢ puni¢io as violéncias perpetradas contra o género feminino até
que fosse condenado internacionalmente para tal.

Somente ap6s a recriminacio internacional frente a Comissio Intera-
mericana de Direitos Humanos no que diz respeito a omissao, tolerancia
e negligéncia em relagio aos crimes de violéncia contra a mulher, em es-
pecial o notdrio caso da brasileira Maria da Penha Maia Fernandes, é que
o Brasil se viu pressionado a adequar a sua legislacio.

Nesse cendrio que foi promulgada no dia 7 de agosto de 2006 a Lei
n.? 11.340, conhecida popularmente como “Lei Maria da Penha”, que
nao s6 visibilizaria como também buscaria coibir e prevenir esse fato ab-
solutamente relevante e recorrente.

Sendo assim, o presente estudo preocupar-se-a em compreender as
mudangas existentes no processo de desinvisilizagio social da mulher a
partir da criagdo da Lei Maria da Penha.

Para enfrentar essa questdo, o presente trabalho aponta, primeiro, o
percurso historico que culminou na invisibiliza¢io da mulher, a constru-
¢do cultural de aspectos masculinos e femininos e os motivos que colabo-
raram para que essa visao fosse naturalizada e continuasse se perpetuando
no cenario social.

Posteriormente, aborda a omissio e negligéncia brasileira frente a vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher que ensejou na caracterizagio
desse ato como violador dos direitos humanos e resultou na criagio de
uma lei especifica que garantisse o protagonismo feminino.

Por fim, compara os pressupostos da referida Lei com seus mecanis-
mos diferenciados de prote¢io e prevengio a violéncia doméstica e a re-
lagao existente entre a vigéncia da mesma e a efetivagdo do protagonismo
historico da mulher.

1. O MACHISMO E O PATRIARCADO COMO FONTES
DA DISCRIMINACAO FEMININA

E notorio que existem diferengas sexuais, naturais entre os cOrpos

feminino e masculino. Entretanto, limitar a distin¢do entre esses géneros
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apenas a questio fisica ¢ algo muito simplério, uma vez que a dicotomia

entre os dois universos ¢ fruto de um longo processo histdrico e social de

dominag¢io masculina que inferiorizou e exclui a mulher, colocando-a em
posi¢ao desfavoravel na hierarquia social.

O referido processo que construiu o estere6tipo da mulher como um
ser indiferente perante uma sociedade predominantemente masculina
ainda tem sido re(produzido), nio raro, de forma invisivel, como uma
espécie de valor inerente a nossa cultura e que afeta nossas concepgdes de
mundo.

A partir da naturalizagio das diferencas entre a realidade feminina e
a masculina, legitimou-se a violéncia contra a mulher, gerando durante
muito tempo a invisibilidade ndo s6 de tais atos como também da propria
vitima. A estrutura de dominag¢io masculina foi tio incorporada na so-
ciedade que sequer houve consideragio dos mesmos como crimes, geral-
mente sendo apenas um “corretivo”, o que ocasionou a impunidade dos
agressores (CORTIZO; GOYNECHE, 2010, p. 103).

Nesse sentido, para compreender a perpetuacao desse cendrio social
que descriminou e colocou a mulher em uma situagio de violéncia, so-
bretudo a doméstica, € necessario abarcar o entendimento de um dos mais
importantes socidlogos do século XX sobre a 16gica da dominagio mas-
culina passada de geragio a geragio.

Para Pierre Bourdieu, a violéncia e, consequentemente, a exclusio das
mulheres, ¢ imposta na forma de violéncia simbolica, que é descrita como
“violéncia suave, insensivel, invisivel as suas proprias vitimas” (BOUR-
DIEU, 2012, p. 7). De acordo com ele, a logica da prevaléncia da figura
masculina no cendrio social se justifica pelo fato de que essa condi¢io é de
dificil percepgio justamente por adentrar nossa categoria de compreensio
do mundo, fazendo parecer o discurso sexista como algo natural.

Em outras palavras, a manuten¢io do poder masculino ¢ assim asse-
gurada porque se disfar¢a nas relagdes sociais, se infiltra em nossos pen-
samentos e impde, de forma imperceptivel, um padrio de sociedade ideal
cuja estrutura feminina € cerceada e oprimida. Por ser simbdlica, ¢ incor-
porada e, durante certo ponto, tida como verdadeira.

Tomando como base essa linha de raciocinio, esclarece Bourdieu que

“o poder simbdlico nio pode se exercer sem a colabora¢io dos que lhe
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sao subordinados e que s6 se subordinam a ele porque o constroem como
poder” (BOURDIEU, 2012, p. 52).

Desse modo, a justificativa e a consequente naturalizagio da domi-
nag¢io pode ser compreendida através do conceito de “habitus”, um dos
tripés da teoria bourdieusiana. De acordo com o socidlogo, habitus ¢ a
capacidade de uma estrutura social ser incorporada pelos individuos atra-
vés de percepcdes, apreciagdes e acdes. E um sistema que define como o
individuo percebera o mundo ao seu redor e como reagird a ele (BOUR-
DIEU, 2012, p. 33-34).

Em suma, a dominag¢io masculina é incorporada e aceita porque nio
hd uma compreensio consciente de que esse comportamento esta sendo
repetido, sendo tdo encarnado que os agentes dessa relacio nio o perce-
bem como uma situac¢do arbitraria e sim natural. Evidencia-se que essa
estrutura conta com o aparato de institui¢des especificas como a familia,
Igreja, escola, Estado e o Direito.

Percebe-se que a naturalizagdo dessa estrutura social conservadora
permitiu a difusdo e reprodugio pela sociedade da desigualdade de géne-
ro, definindo papéis que cada sexo deveria exercer e, nio raro, a legitima-
¢ao do uso da violéncia.

Sobre essa questdo, evidencia Magali Glaucia Favaro de Oliveira
(2012, p. 40) que ao homem foi atribuido o papel de vario viril, caracte-
rizado por ser socialmente influente, forte, poderoso e que comandarad o
lar em que vive, tendo poder sobre todos os seus subordinados, inclusive
sobre a propria esposa. Em contrapartida, sobra para a mulher o dever de
ser “bela, recatada e do lar”.

Além disso, ainda foram criadas certas “subjetividades” que organi-
zam a vida da mulher, variando de uma cultura para outra, mas sempre
as considerando nio como iguais ¢ sim como seres inferiores, na medida
em que representam o “nao homem?”. Por isso a esse grupo sao atribuidas
finalidades de vida especificas como, por exemplo, o de ser uma boa mie
e o de servir sexualmente aos maridos sempre que forem procuradas, in-
depende da propria vontade (OLIVEIRA, 2012, p. 40).

Nessa mesma linha de pensamento, Pierre Bourdieu (2012, p. 63-64)
aponta que esse trabalho de socializagio, que tende a diminuir e negar direitos

as mulheres, criard aimagem do homem como da nobreza, uma classe superior.
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Assim, fica evidente que a constru¢io do homem e da sociedade en-
contra terreno fértil no patriarcado que estd umbilicalmente associado a
essas questoes de género. Esse sistema de opressio ¢ uma das formas mais
antigas de dominag¢io masculina e se apoia na solidariedade entre os ho-
mens que permite “estabelecer e manter o controle sobre as mulheres”
(SAFFIOTI, 2004, p. 102).

E importante elucidar que para assegurar o controle, o uso da for¢a na
resolucio dos conflitos nesse sistema patriarcal era legitimado. Isso porque
o homem (o patriarca) era a “cabec¢a” da familia cuja vontade era lei e
deveria ser obedecida.

A perpetuacio desse sistema familiar colaborou significativamente
para o processo de “banalizagdo” da violéncia contra a mulher, pois nio
havia a constatagio desses atos como crimes e sim como uma “‘corre¢ao’”
ao comportamento dela, fato que levou, durante muito tempo, a conse-
quente desobriga¢io dos agressores.

Todavia, esse cenario de submissdo e exclusio feminina passou a ga-
nhar visibilidade com os movimentos feministas que questionaram a de-
sigualdade de direitos entre homens e mulheres. Sobre o tema menciona

Sonia Alvarez:

[...] Distingue-se dos outros movimentos de mulher por defender
os interesses de género das mulheres, por questionar os sistemas
culturais e politicos construidos a partir dos papeis de género histo-
ricamente atribuidos as mulheres, pela defini¢io de sua autonomia
em relagdo a outros movimentos, organiza¢des e o Estado e pelo
principio organizativo da horizontalidade, isto €, da nio existéncia
de esferas de decisdes hierarquizadas (ALVARES, apud MARTI-
NI, 2009, p. 4).

Um marco histérico no capitulo da trajetdria dos movimentos femi-
nistas foi a promulga¢io da Constituicio Federal de 1988 que promoveu a
construg¢io de uma cidadania digna e universal: visibilizou a mulher como
sujeitos de direitos no texto constitucional (MATEUS, 2010).

O principio da dignidade humana e o da isonomia, abordados na Carta

Magna, foram essenciais para entio reconhecer a mulher como detentora de
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direitos e para a igualdade de género. De acordo com Sueli Carneiro, a nova
Constitui¢ao contemplou cerca de 80% das propostas feministas, mudando
radicalmente o status juridico das mulheres no Brasil uma vez que, dentre
outros feitos, destituiu o patrio poder (CARNEIRO, 2003).

E importante frisar que a Carta Constitucional nio s6 assegurou
a igualdade formal, ou seja, que todos sio iguais perante a lei, como
também se preocupou em reconhecer a igualdade material posto que
normas e politicas protetivas sdo necessarias para se alcangar o equilibrio e
a igualdade de fato.

No tocante a essa igualdade material, que no caso em questio ce-
derd tratamento diferenciado entre homens e mulheres dado a realidade
histérica e cultural que colocou a mulher em situagio desproporcional, é
valido apresentar que, para Boaventura de Sousa Santos, “temos o direito
a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a
ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza” (SANTOS,
2008, p. 313).

No entanto, apesar dessa importante conquista no ambito juridico,
ainda sdo perceptiveis os resquicios da sociedade patriarcal e machista que
por anos excluiu e invisibilizou socialmente as mulheres. Isso acontece
porque diante da perda do patrio poder, muitos homens, quando depa-
rados com a “insubordina¢io”, ndo sabem como reagir ¢ descontam sua

frusta¢io por meio da violéncia.

2. A CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER: CONVENCAO BELEM DO PARA

A cultura de discriminagio de género € responsavel pela distribuicio
de papéis sociais especificos para homens e mulheres, de modo que histo-
ricamente as mulheres foram tratadas como frageis enquanto os homens
eram os dominadores cuja vontade era lei e deveria ser obedecida, sob
pena de se impor mediante a for¢a. Esse pensamento foi tio incorporado
e reproduzido nas sociedades que, durante muito tempo, sequer havia a
promoc¢io de medidas efetivas de enfrentamento e puni¢io as violéncias

perpetradas contra o género feminino.
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Diante a omissdao, a Comissiao Interamericana das Mulheres (CIM)
fo1 responsavel por elaborar a redagio da Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, com o fulcro de
promover um tratamento especial ao tema.

Ressalta-se que, historicamente, embora houvesse outros tratados in-
ternacionais voltados para a salvaguarda das mulheres, como por exemplo
a Convengio sobre a Eliminacio de todas as formas de Discriminagio
contra a Mulher, seu tratamento era muito amplo e lacunoso quanto as
medidas especificas para combater a violéncia doméstica contra a mulher
(BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

Nesse cendrio, a Comissao Interamericana de Mulheres (CIM), or-
ganismo especializado componente do sistema da Organizacio dos Es-
tados Americanos (OEA) iniciou um rol de consultas a sociedade civil e
Estados — membros com o fulcro de sugerir uma criagio normativa que
efetivamente combatesse a violéncia doméstica. Isso ensejou na elaboragio
urgente de uma convengio que alcangasse o ambito da violéncia domés-
tica no sentido de prevencido, puni¢io e erradicagio (BANDEIRA; AL-
MEIDA, 2015).

Apds estudos e consultas a comissdo de parlamentares pertinentes,
ministérios, agéncias governamentais, associacoes profissionais, organi-
zagdes da sociedade civil (ONGsS) e organiza¢des de mulheres e direitos
humanos, o projeto de uma nova convengio foi finalmente elaborado e
aprovado durante a 6* Assembleia Extraordindria de Delegadas da CIM
em 1994.

A convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia contra a Mulher (Convengio Belém do Pard) foi adotada em 1994
pela Assembleia Geral da Organizagio dos Estados Americanos (OEA),
sendo ratificada pelo Brasil em 1995 por meio do Decreto Legislativo n.°
107/1995 e posteriormente promulgada pelo Presidente da Republica por
meio do Decreto n.® 1.973/1996.

Mostrou-se de suma importancia a necessidade de se criar um ins-
trumento especifico para tratar do assunto com o fim de combater todas
as formas de violéncia contra a mulher de modo que, ao ser adotado pelos

Estados — membros, promova mudangas internas quanto a tematica.
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Com efeito, ja em seu preambulo, a Convengao Belém do Pari reco-
nhece as necessidades de uma protec¢ao especial aos direitos das mulheres
frente as desigualdades historicamente estabelecidas e violéncia sofrida
cotidianamente, configurando um cendrio de constante violagio a De-
claracio Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e a Declaragio
Universal dos Direitos (BRASIL, 1996).

Sobre o tema, para definir conceitualmente o que € a violéncia contra
a mulher para fins de erradicagio, o artigo 1° da respectiva Convengio
dispos que se trata de “qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera pablica quanto privada” (BRASIL, 1996).

Dessa forma, a convenc¢io de Belém do Pard, sem duvida, representou
um grande avan¢o para a compreensio e a visibiliza¢ao da violéncia con-
tra a mulher uma vez que, pela primeira vez, tal conduta foi determinada
como uma viola¢io aos direitos humanos. Trouxe, portanto, a no¢io de
que a questio foge da esfera privada e alcanga a esfera publica, cabendo aos
Estados assumirem a responsabilidade e o dever de erradicar e sancionar
situa¢Oes que envolvam esse cenario.

Inclusive, no que diz respeito ao posicionamento dos Estados —
membros para concretizar a protegdo ao exercicio dos direitos das mu-
lheres, o Guia de Aplicagio da Convengio para Prevenir, Punir ¢ Erra-
dicar em seu art. 7° determina os deveres estatais imediatos bem como a
possibilidade de responsabilidade internacional do Estado frente ao seu
descumprimento.

Além disso, destaca-se que o pacto em seu artigo 13 evidencia que,
havendo normas protetivas iguais ou mais abrangentes e eficazes na le-
gislacdo interna dos paises, elas ¢ que deverio vigorar. Logo, ainda que as
normas da convenc¢do sejam mais limitadas, nio poderd o Estado-parte
aplicar a regra da convengao para limitar a prote¢io interna mais ampla, ja
prevista em seu proprio ordenamento juridico.

Dessa forma, percebe-se que a conven¢io do Belém do Pard repre-
sentou um importante instrumento na histéria da visibilidade e combate
da violéncia doméstica contra a mulher, especialmente porque determi-
nou que os Estados adotassem mecanismos efetivos para investigar € punir

tal conduta. Inclusive, a determinagio de normas internas que visassem
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a prevengio, punic¢ao e erradicagio da violéncia contra a mulher foi um

dos instrumentos que inspirou a cria¢do da Lei Maria da Penha (Lei n.°
11.340/2006).

2.1 O CASO MARIA DA PENHA E A CONDENACAO DO
BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

A noc¢io de Direitos Humanos sempre fez parte da sociedade e se
consolidou por meio de um largo processo historico de lutas sociais pelo
seu reconhecimento. Tem-se que esses direitos sao os Unicos que se apli-
cam a todos os grupos ¢ pessoas que desfrutario de suas garantias sem
distin¢do de qualquer natureza.

Por esse angulo, os Direitos Humanos sao aqueles que temos apenas
pelo fato de existirmos e sio essenciais para assegurarem um tratamento
digno e o respeito ao cidaddo. Esse rol de direitos naturais difere-se dos
direitos fundamentais uma vez que ndo se limitam a individuos perten-
centes a um ordenamento juridico especifico, pois “compdem um nucleo
de direitos inaliendveis e inerentes a todo cidadiao do planeta, independen-
temente de sua nacionalidade” (SANTOS, 2012, p. 33).

No entanto, a ideia de que esses direitos intrinsecos a condi¢io hu-
mana nio se restringem ao dominio estatal é recente e se deu, sobretudo,
como resposta as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial que
banalizou a vida humana. Houve o reconhecimento da necessidade de
se tutelar os Direitos Humanos internacionalmente com o objetivo de se
evitar catastrofes futuras.

Nessa medida, Alberto Silva Santos afirma que

a ruptura perpetrada pelo totalitarismo demonstrou que jd nio
bastava mais enunciar os Direitos Humanos, deveria haver meios
para garantir a sua aplica¢o, a sua eficicia, bem como evitar vio-
lagdes a eles, com o escopo de garantir a dignidade da pessoa
humana, ao lado de uma série de iniciativas em vdrias searas para
a implementagio, efetivacio e garantia dos Direitos Humanos
(2012, p. 91).
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Com a criagio da Organizagio das Nagoes Unidas em 1945 bem
como a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos em 1948, ocorre
o0 inicio ao processo conhecido como Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos (DIDH), por meio da ado¢io de Tratados Internacionais
(TIDH) de alcance global e da criagdo de sistemas de cunho regional exis-
tentes no continente americano, africano e europeu.

Ressalta-se que estes ndo sio excludentes, mas sim complementa-
res visto que asseguram maior efetividade na promogao e protegio desses
direitos (ROSATO; CORREIA, 2011, p. 93). No tocante a esses siste-
mas mundiais de ambito regional, é importante evidenciar a existéncia do
Sistema Interamericano de Prote¢io dos Direitos Humanos sendo que
o Brasil ¢ signatario. Este sistema faz parte da Organiza¢io dos Estados
Americanos (OEA) que visa assegurar nao s6 um bom relacionamento
entre os paises membros como também a criagdo de uma legislacio que
propicie uma melhor prote¢ao aos direitos essenciais a pessoa humana.

E vilido ainda esclarecer que o referido sistema é formado por duas
institui¢des internas: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Comissio ¢ responsavel
por elaborar recomendagdes para que os participantes se comprometam
a compatibilizarem seu ordenamento interno a esses direitos, prevenindo
eventuais lesoes.

Essa Comissio também ¢ responsavel por monitorar a situagio dos
Direitos Humanos nos paises membros, recebendo as dentincias referen-
tes a sua violagdo e, se presentes os requisitos de admissibilidade, emitira
relatdrio para investigar e punir essas omissdes (SANTOS, 2012, p. 110).

Por sua vez, a Corte ¢ o instituto encarregado de monitorar, analisar
e julgar os casos em matéria dos direitos supramencionados que envolvam
os Estados membros (SANTOS, 2012, p. 94-95).

Essa corte, conforme destaca Fernando G. Jayme,

E o 6rgio supremo da jurisdi¢io internacional no sistema intera-
mericano, responsavel pela interpretagio e aplicagio das normas
da Convengio Americana de Direitos Humanos, em cardter defi-
nitivo e irrecorrivel. A corte representa a esséncia do sistema in-

teramericano de prote¢io dos direitos humanos, que encontra sua
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maxima expressio na obrigatoriedade das decisdes emanadas deste
6rgio jurisdicional (2005, p. 82-83).

E importante frisar que o Brasil, por ser signatirio desse sistema, deve
buscar adequar sua legislacio interna as diretrizes estabelecidas nos acor-
dos internacionais, tendo o dever e a responsabilidade de proteger os Di-
reitos Humanos de todos os seus cidadios.

Diante da violagdao aos Direitos Humanos, foram estabelecidas me-
didas coercitivas para assegurar que o Estado-membro cumpra com suas
obrigac¢des, efetivando as garantias bdsicas da popula¢io por meio de me-
canismos de prote¢io:

A sentenca proferida pela Corte Interamericana determinard que
se assegure a vitima o gozo de seu direito ou liberdade violados,
determinando, em sendo o caso, a repara¢io dos danos, bem como
o pagamento de indenizag¢do justa em favor da parte lesada, con-
soante disposto no pardgrafo primeiro do artigo 63 da Convengio
Americana de Direitos Humanos (SANTOS, 2012, p. 126).

Essa responsabilizagio é necessdria visto que, infelizmente, ainda que
os paises escolham garantir tais direitos e positivi-los em sua legislagio in-
terna, a mera postulagio ndo ¢ suficiente para assegurar a extensao desses
direitos a todas as pessoas sujeitas a esse ordenamento juridico, o que gera
sua grave viola¢do.

Quanto a isso, por mais que o Brasil seja signatario da Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica -
conhecida como Convengio do Belém do Parad - desde 1995, nao reagia
adequadamente ante a essa violéncia, sendo omisso quanto a medidas efe-
tivas necessarias para processar ¢ punir o agressor. Exemplo disso ¢ o caso
da brasileira Maria da Penha Maia Fernandes.

A farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes tornou-se uma das
tantas vitimas de violéncia doméstica desse pais (DIAS, 2007, p. 13). Foi
casada com o economista e professor universitario Marco Antdnio Her-
redia Viveiros, e, durante a relagio, foi constantemente agredida pelo ho-
mem com quem escolheu compartilhar a vida.
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No ano de 1983, na cidade de Fortaleza — Ceara, seu marido, além de
espanci-la, tentou mati-la por duas vezes. Na primeira tentativa, no dia
29 de maio do ano em questio, deu-lhe um tiro de arma de fogo enquanto
ela dormia, atingindo sua coluna e deixando-a paraplégica. Alegou a poli-
cia que havia ocorrido um suposto assalto dentro da residéncia.

Esse ato foi premeditado dado que, semanas antes, tentou convencer
a companheira a celebrar um seguro de vida, do qual ele seria o beneficid-
rio. Além disso, cinco dias antes da agressio, obrigou a mesma a assinar o
documento de venda do seu carro (CUNHA; PINTO, 2011, p. 23).

No entanto, as agressdes nao pararam por ai. Maria da Penha, pouco
depois de voltar para casa apés a internagdo em um hospital e ainda no
periodo de recuperagio, sofreu novo ataque do marido. Este sabotou seu
chuveiro com o intuito de eletrocutd-la enquanto tomasse banho. Assim,
ficou claro o motivo pelo qual o parceiro, hi algum tempo, utilizava o
banheiro das filhas (CUNHA; PINTO, 2011, p. 23).

Ap6s todos os danos causados a ela, Maria da Penha decidiu se separar
e denunciar seu marido e agressor. As investigacdes comegaram em junho
de 1983, mas a condenagio s6 aconteceu em 1991. Além de ter recorrido
em liberdade durante todo o processo, s6 veio a ser preso em 2002, pouco
antes de o crime prescrever. Isso demonstra a morosidade da justica brasi-
leira e a falta de compromisso no combate a violéncia doméstica.

Diante desse cenario de impunidade, publicou o livro “Sobrevivi...
posso contar”’, uma autobiografia que relatava as agressoes sofridas duran-
te anos por ela e pelas filhas. A repercussio da obra foi tamanha que cum-
priu o importante papel de denunciar o Brasil por negligenciar o seu caso.
O pais sofreu fortes acusagdes no ambito internacional no que diz respeito
a prote¢io dos Direitos Humanos e dos direitos das mulheres.

Isso se deu visto que a propria Maria da Penha se encarregou, jun-
tamente com o Comité Latino-americano ¢ do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM) e o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), de apresentar dentincia a Comissio Interameri-
cana de Direitos Humanos, 6rgao competente dentro da Organizagio
dos Estados Americanos (OEA), alegando que o pais, de forma omis-
sa, tolerava e permitia situagdes de violéncia doméstica (OLIVEIRA,

2012, p. 18).
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O relatério final da Corte Interamericana de Direitos Humanos res-
ponsabilizou o pais em 2001 por negligéncia, descaso e ineficiéncia em
assegurar os direitos tutelados nas Convengdes ¢ Tratados Internacionais

assinados e ratificados. Sobre a questio, afirma Maria Berenice dias:

O relatério da OEA, além de impor o pagamento de indenizagio
no valor de 20 mil ddlares em favor de Maria da Penha, respon-
sabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissio em relagio
a violéncia doméstica, recomendando a adog¢io de varias medidas,
dentre elas “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de

que possa ser reduzido o tempo processual” (DIAS, 2007, p. 14).

E exatamente em face dessa pressio sofrida internacionalmente que
0 Brasil se vé obrigado a alterar a legisla¢io nacional, oferecendo medidas
assisténcias e preventivas, protegendo a mulher vitima de violéncia
doméstica e punindo seu agressor.

Dessa forma, ¢ publicada a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (Lei n.? 11.340/2006), conhecida simbolicamente como
“Lei Maria da Penha”, embora em seu texto nio seja feita qualquer alusio
a tal denominag¢io (CUNHA; PINTO, 2007, p. 23).

A Lei atua nio apenas de forma punitiva, mas também vigora com o
intuito de coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher, resquicio de uma sociedade historicamente patriarcal. Além disso,
age assegurando uma rede de protecio a todas essas mulheres, garantindo

nio s6 a integridade fisica como psiquica, sexual, moral ¢ patrimonial.

3. MECANISMOS DE PROTECAQ PREVISTOS
NA LEI MARIA DA PENHA E SEU POTENCIAL DE
DESINVISIBILIZACAO

A criagio de uma legislagio especifica para coibir e prevenir a violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher representou grandes mudangas
no cendrio juridico brasileiro, sobretudo quanto ao reconhecimento so-
cial do sexo feminino como sujeito de direitos, uma vez que identificou a
conjuntura histérico-social de desigualdades e desvantagens em que essas

se encontravam e promoveu um campo de fala.
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E vilido evidenciar que a lei em questio tem uma preocupagio
terminoldgica, uma vez que “nio rotula a mulher que estd em situagio
de violéncia doméstica como vitima, até mesmo para nao revitimiza-la”
(CAMBI; DENORA, 2016, p. 237). Refere-se, portanto, as “mulheres
em situagdo de violéncia doméstica” (artigo 1° e 4°da Lein.® 11.340/2006),
como forma de assegurar a sua autonomia.

A prote¢io a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de
acoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
acdes ndo-governamentais, tendo por diretriz maior a integracio opera-
cional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de seguranga publica, assisténcia social, saude, educagio, tra-
balho e habita¢io. (BRASIL, 2006).

Essa atuacio conjunta é necessaria posto que a interferéncia estatal
frente a situagdo de vulnerabilidade da mulher é de extrema urgéncia,
sendo também imprescindivel para se evitar a reiteragdo da conduta. Isso
tendo em vista que a “repressio criminal nio ¢ suficiente para prevenir
um conjunto de atos e manifesta¢des culturais refletidoras de dominag¢io”
(CAMBI; DENORA, 2016, p. 239).

Entlo, para assegurar que a prote¢io a mulher seja mais eficiente,
a lei estabeleceu a forma como deve a autoridade policial se portar ante
o recebimento da dentncia e determinou, em seu artigo 12, que essa
autoridade deve adotar, de imediato, as medidas legais cabiveis para res-
guardar a vida e a dignidade da requerente. Dentre essas providéncias,
destaca-se o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para remeter expediente
apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia.

Além disso, estabeleceu também como direito o atendimento policial
e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores previamen-
te capacitados, preferencialmente do sexo feminino de forma a deixar a
mulher em uma situagdo mais confortavel.

[sso fol necessario para corrigir as consequéncias de uma realidade de
violéncia contra a mulher que foi agravada pela auséncia de uma legislacao
propria, e pelo despreparado e falta de aptidao dos profissionais responsa-
veis frente a necessidade de delicadeza e zelo para tratar do assunto e das

vitimas.
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Quanto a isso, Maria Berenice Dias evidencia que o descaso com o
tratamento prestado a mulher vitima de agressio no ambito doméstico e
familiar que ousava denunciar seu agressor foi potencializado com a vi-

géncia da Lei dos Juizados especiais, pois

A autoridade policial se limitava a lavrar termo circunstanciado e
encaminhd-lo a juizo. Nio bastasse o fato de a audiéncia preli-
minar ser designada, em média, para depois de 3 meses, também
a vitima acabava sendo pressionada, pelo conciliador, pelo juiz e
pelo promotor a aceitar acordos e desistir de representar. Com isso
o agressor livrava-se ileso, sem antecedentes, pois restava extinta
a punibilidade. De um modo geral, no maximo pagava uma cesta
basica. Portanto, era barato bater na mulher, uma vez que nada lhe
acontecia. Por isso os nimeros de violéncia doméstica chegaram

aonde chegaram (DIAS, 2007, p. 127).

Agora a prote¢io assegurada pela vitima ¢ julgada nos Juizados de
Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a mulher — JVDFM, que retirou
a competéncia do ambito dos Juizados Especiais Criminais — JECRIM,
voltados para os crimes tidos como de menor potencial ofensivo.

Destaca-se que esse juizado, de acordo com o artigo 14, terd com-
peténcia tanto civel quanto criminal e serd responsavel pelo julgamento
de todas as causas oriundas de violéncia doméstica. Isso foi um notavel
avango posto que centralizou em apenas um procedimento judicial todos
0s suportes necessarios a protec¢ao e defesa da mulher, como, por exemplo,
o estabelecimento de uma rede de profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude.

No entanto, embora a criagio desse Juizado seja de suma importan-
cia, o legislador limitou-se a facultar a sua criagao, nio impondo a implan-
tacio nem tampouco definindo o prazo para tal. Para a plena eficicia dos
propositos da lei, “o ideal seria que cada comarca contasse a0 menos com
um JVDEM. Se ndo um tnico, ao menos de forma cumulativa com outra
vara” (DIAS, 2007, p. 134).

Assim, enquanto nio estruturados os Juizados de Violéncia Domés-

tica ¢ Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulario as compe-
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téncias civel e criminal para conhecer e julgar essas causas, garantindo-se
o direito a preferéncia (BRASIL, 2006).

Cabe ainda mencionar a inovagio das medidas protetivas de urgéncia
que sao procedimentos dados pelo Poder Judiciario a fim de garantir desde
o inicio da dentincia a integridade fisica e psicologica da mulher que tenha
sofrido violéncia doméstica. Por serem de urgéncia, possuem um carater
diferenciado dentro da lei. Exemplo disso ¢ a diferenciacio das medidas
que obrigam o agressor (artigo 22) das que beneficiam a ofendida (artigo
23 e 24).

Tais medidas, de acordo com o artigo 19 da Lei supramencionada,
poderio ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da propria ofendida e, por terem carater provisorio, poderao
ser revogadas ou substituidas a qualquer tempo por outras que sejam mais
adequadas e eficientes para o caso.

No tocante as medidas protetivas destinadas ao agressor, tem-se que
sa0 determinagoes restritivas ou suspensivas do direito dos agressores, vi-
sando sempre a protegao da ofendida e devem ser cumpridas a risca, sob
risco de ser decretada prisio preventiva. A titulo de melhor esclarecimen-
to essa restri¢ao seria desarmar quem faz uso de arma de fogo com o in-
tuito de evitar uma tragédia maior.

Em relagdo as diligéncias destinadas a ofendida, tem-se, consoante
o artigo 22, o encaminhamento da vitima e seus dependentes a progra-
ma oficial ou comunitirio de prote¢do ou atendimento, o afastamento
do agressor do domicilio comum e a possibilidade da ofendida e seus de-
pendentes serem reconduzidos ao lar, além do afastamento de corpos de
modo a garantir o fim da violéncia.

Por fim, as medidas protetivas de urgéncia nio se restringem ao rol
elencado no texto legal dado que este ¢ meramente exemplificativo, ca-
bendo ao magistrado analisar qual medida melhor se adequa as necessida-
des sociais do caso, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico (artigo 22, § 1°, Lei n.® 11. 340/ 2006).

Em suma, embora a lei tenha dado visibilidade ao problema da vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher e colaborado para o empode-
ramento delas ao buscar equilibrar a sua for¢a na sociedade, esta nio deve

se limitar apenas ao ambito repressivo, posto que se faz extremamente
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necessario investir na educac¢io e conscientizagio social de modo a des-

contruir a tradi¢do cultural voltada para o sexo masculino.
CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, as mulheres passaram por um longo periodo do es-
quecimento, sendo excluidas de participagio ¢ reconhecimento nio s
nos campos sociais e politicos como também no préprio ambito juridico.
Isso porque o Estado, influenciado pela visao androcéntrica que reforgou
a hierarquia social, legitimou o abismo entre ambas as realidades.

Esse palco social dramético marcado predominantemente pela figura
do homem dominador e da mulher sequer considerada como cidada en-
controu terreno fértil no patriarcado, sistema que legitimou a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, uma vez que niao havia a visio de
que tal ato era um crime, mas sim um “corretivo” utilizado frente a insu-
bordinagoes.

Embora com a promulga¢io da Constitui¢io Federal de 1988 o or-
denamento juridico brasileiro tenha afastado os diplomas legislativos que
sustentavam a marginaliza¢io juridica da mulher, sobretudo com a enun-
ciagdo legal do principio da isonomia que reconheceu a mulher como
detentora de direitos, essa afirmacio nio foi suficiente para impedir que
ainda permanecesse em posi¢io de desvantagem.

Pois, mesmo que esse sistema nio seja mais dominante na sociedade
brasileira, ainda é possivel perceber a cultivagio desse pensamento, so-
bretudo por se tratar de um fato cultural de dificil percep¢io que adentra
nossa categoria de compreensio do mundo e faz parecer essa realidade
como algo natural.

Nesse cenario, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Conveng¢io Belém do Pard) nas-
ceu da urgéncia em haver uma legislagio especifica que regulamentasse e
combatesse a violéncia contra a mulher no ambito internacional, delimi-
tando-se uma série de prote¢Oes e mecanismos para responsabilizagio.

Todavia, a0 mesmo tempo em que foi ratificada a Convengio Be-
lém do Pard pelo Brasil, o pais ja havia sido denunciado a Comissio

Interamericana de Direitos Humanos por negligenciar o caso de vio-
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léncia doméstica sofrido pela senhora Maria da Penha Maia Fernan-
des, que ainda padecia de julgamento, 15 anos ap6s os fatos terem sido
levados a Justica.

Logo, foi necessaria a criagao da Lei Maria da Penha (Lei n.® 11. 340/
2006) voltada exclusivamente para o sexo feminino de modo a assegurar,
por meio de discrimina¢des positivas, a igualdade efetiva e a protec¢io do
género que nio mais estd desamparado, uma vez que agora se exige um
posicionamento estatal.

No entanto, apesar dessa importante conquista no ambito juridico,
posto que se proporcionou o enfrentamento das diversas formas de vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher e promoveu um espago de fala
para a luta feminina, estd ainda estd longe de acabar. A sociedade ainda
continua estagnada no ideal patriarcal e, para romper o ciclo da violéncia
na pratica, nao basta somente a promulga¢io da lei, mas uma conscienti-

zagio social.
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DIREITO INTERNACIONAL

DO TRABALHO PRA QUE?

UMA ANALISE ACERCA DA
INCONVENCIONALIDADE DA
REFORMA TRABALHISTA A LUZ DA
CONVENCAO N.° 144 DA OIT.

Jose Airton Carneiro_Junior”

INTRODUCAO

A Lein.® 13.467/2017 (BRASIL, 2017), vulgo “Reforma Trabalhis-
ta”, teve por escopo modernizar as relacdes de trabalho no Brasil, buscan-
do “civilizar” o Direito do Trabalho. Tal instrumento normativo gerou
uma reviravolta no microssistema trabalhista, visto que foram inseridos na
Consolidacio das Leis do Trabalho artigos que afrontam samulas, orien-
tacdes jurisprudenciais e principios basilares nio s6 deste ramo juridico,
mas também da constitui¢do, representando uma cisdo no historico da
maneira como empregador ¢ empregado sio tratados por este microssis-
tema, ainda que algumas novidades tenham sido vistas com bons olhos,
por ir contra aos principios do constitucionalismo social e ao objetivo mor

da republica que ¢ a promogio de uma sociedade, justa e igualitiria e que

33 Advogado, especialista em Direito Politico pelo Complexo de Ensino Renato Saraiva
(CERS), Bacharel em Direito pelo Centro Universitario do estado do Para (CESUPA).
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promove a concretizagdo de outros direitos por meio de instrumentos
emancipatorios.

Ao analisar o aspecto procedimental da reforma, a alteragdo legislativa
fere o principio democratico da participag¢io, pelo fato de os trabalhadores e
as entidades de classe nio terem sido consultadas, como dispde a Convengao
n.°144 da OIT (BRASIL, 1989). E inegivel que a reforma ensejou intimeras
supressdes ¢ reducdes de direitos, afrontando o principio constitucional
da vedagio do retrocesso social, além de contrariar o contetdo disposto
na CLT, na Constitui¢io e nas conveng¢des da OIT ratificadas pelo Brasil
e em outros tratados como o Protocolo de San Salvador, que integram
materialmente o texto constitucional devido a sua supralegalidade.

Por isso, o presente artigo busca refletir sobre a compatibilidade da
Reforma trabalhista de 2017 com os aspectos procedimentais democra-
ticos previstos pela Convengao 144 da OIT e com os valores sociais da
Constitui¢io de 1988. Sob essa perspectiva, a pesquisa parte do seguin-
te problema: E possivel convalidar uma reforma trabalhista duplamente
antidemocrdtica? A partir dessa problematica, traremos como hipotese:
A reforma trabalhista de 2017 ¢ antidemocritica por ferir duplamente os
aspectos procedimentais previstos na Convengio 144 da OIT e os prin-
cipios da Constituigao de 1988. Para o desenvolvimento deste estudo, o
qual sera teorico e de cunho exploratério, utilizar- se- 2 0 método deduti-

vo unido ao conceito de desdemocratizagio de Charles Tilly.

1. AREFORMA TRABALHISTA E SEUS ASPECTOS
MATERIAIS: A PREVALENCNIA DO NEGOCIADO COMO
METODO DE COISIFICACAO

O Direito do Trabalho é mais do que o ramo do direito privado que
regulamenta a relagio entre empregados e empregadores, ¢ também a ad-
ministragio do trabalho vivo em uma sociedade na qual o tinico bem mo-
netizavel possuido pelo homem ¢ sua for¢a de trabalho. O Direito como
um todo possui uma fung¢io antropolédgica que, segundo Supiot (2007,
p-209), serve enquanto “técnica de normatizagio dos comportamentos”,
a fim de “obter dos seres humanos um comportamento espontaneamente

conforme com as necessidades da ordem estabelecida”.
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Na seara trabalhista, além de ter fungio civilizatoria, tem por escopo
garantir a vida longa do trabalhador em um mundo em que o tempo ¢ fu-
gaz além de regular concorréncia, sendo limitador da autonomia propria,
visando coibir préticas de dumping entre os trabalhadores, visto que se um
deles renuncia a seus direitos, torna-se mais competitivo que os outros,
sendo esta, uma fungdo intrinseca da Organizagio Internacional do Tra-
balho (OIT).

A Constitui¢ao de 1988, no art.1°, IV, (BRASIL, 1988) dispoe que
um dos fundamentos da republica sio os valores sociais do trabalho e a li-
vre iniciativa, sendo traduzidos na Ordem Econémica da Constituigao, que
dispde que o Estado deve buscar o melhor possivel para o povo, além de ter
como norte, consoante seu art. 3%, em seu inciso I, (BRASIL, 1988) uma
sociedade justa e a reducido das desigualdades sociais, possuindo, um sério
compromisso com a efetivagao dos direitos humanos de segunda geracio,
devendo a garantia efetiva destes sempre preceder a ordem econémica.

A Consolidagio das Leis do Trabalho ¢ considerada ultrapassada pe-
los empresarios, por considerarem o trabalhador superprotegido, pois a
norma estatal os confere direitos em excesso. A nova ordem juridica tra-
balhista altera 1sso, mitigando o principio da condi¢io mais benéfica ao
trabalhador ao exaltar a autonomia entre as partes.

A pujante crise politico economica e o alto nivel da taxa de desem-
prego criaram um cendrio perfeito para incutir na mente dos cidadios que
flexibilizar regras e principios sio a solugido para salvar a economia e os
empregos, fazendo com que o trabalhador tenha de escolher entre ter um
emprego ou ter direitos, pois de acordo com Dallegrave Neto (2006, p.6
apud SOUZA IN FELICIANO; TREVISO; FONTES, 2017, p.177) a
iniciativa legislativa tem como aparente motivac¢io o retorno do chamado
do Estado Minimo, reprimido de iniciativas para compensar desigualda-
des economicas e ativo para desregulamentar a relagio capital-trabalho.
Pretende-se superar as experiéncias de constitucionalizados Estados de
Bem-Estar Social e passar ao Estado Neoliberal. Para isso, passa-se a de-
tender o inverso: a desuniversalizagio dos direitos trabalhistas e a mitiga-
¢a0 abrupta do principio da prote¢io ao empregado.

O empregado, antes considerado presumidamente hipossuficiente,
agora ¢ dividido com base no art. 611-A da CLT (BRASIL, 2017) em
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duas categorias: os hipossuficientes, definidos no art. 444 do mesmo di-
ploma legal como aqueles portadores de diploma de nivel superior e/ou
que recebem duas vezes ou mais o teto remuneratério da previdéncia so-
cial e os hipossuficientes, sendo aqueles que necessitam ser tutelados pela
lei. A Constituigio republicana em seu art. 7°, XXVI, (BRASIL, 1988)
reconhece os acordos e conven¢des coletivas de trabalho, respeitados os
principios constitucionais, do Direito do Trabalho e as normas do Codigo
Trabalhista, se o arranjo for mais benéfico.

Todavia, com a reforma, tais negociagdes passam a se sobrepor sobre
a CLT, sendo essas nem sempre benéficas ao trabalhador. No entanto,
a0 incentivar a utiliza¢io de acordos e convengdes coletivas e conferi-las
status superior ao da lei, busca-se uma espécie de fuga da propria legisla-
¢30 a qual se respalda na autonomia da vontade entre as partes, visto que
o empregador ¢ livre para contratar quem quiser ¢ o trabalhador livre para
aceitar ou nio a proposta de trabalho.

O que ocorre na verdade ¢ a implantacdo dos valores e principios
do Direito Civil, dentro do Direito do Trabalho, principalmente no que
tange ao trabalhador hipossuficiente o qual pelo simples fato de possuir
ensino superior e ganhar duas vezes o teto da previdéncia teria plenas con-
di¢des de decidir o que é melhor para si e negociar diretamente com seu
empregador as suas condi¢des de trabalho sem que esse precise arcar com
os eventuais “‘entraves” dispostos pela Lei Trabalhista.

No entanto, a alteracio legislativa ao permitir essa faculdade, olvida-
-se de dois pontos fulcrais em Direito Civil, o primeiro sendo o fato de
que um dos pressupostos para contratar ¢ a igualdade juridica entre as par-
tes, traduzido no principio da isonomia e o segundo, o objeto dos negd-
cios juridicos e rela¢des juridicas estabelecido entre as partes. Mesmo sob
o argumento de que as rela¢des de trabalho evoluiram, ¢ inconcebivel falar
em pacta sunt servanda no Direito do Trabalho, pois para tal, seria necessa-
rio que ambas as partes estivessem em condi¢io de igualdade, o que nio
ocorre no ambito trabalhista dado que a subordinagio, tanto hierdrquica
quanto juridica e econdmica, ¢ uma caracteristica inerente da relacio de
emprego, visto que para Melhado (IN FELICIANO; TREVISO; FON-
TES, 2017, p. 97) o trabalhador hipossuficiente, que extrai do emprego
a subsisténcia material e intelectual dele proprio e de sua familia, tendera
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sempre a servidio voluntdria, aceitando imposi¢des do capital, quaisquer

que sejam elas, para preservar o principal, que é o proprio trabalho. A

relagio de emprego perfaz-se, com efeito, por um simulacro de ajuste de
vontades: ¢ mero contrato de adesio.

Ademais, ressalte-se que o tipo de “contrato” trazido pela reforma
mais se assemelha a um contrato de adesao do que um contrato stritu senso,
visto que na ordem sociedade liberal, os contratos sio substituidos por
termos de uso, e nessa logica, se o trabalhador n3o estiver satisfeito com
as condi¢des impostas pelo empregador, ele € substituivel, ao contrdrio da
pacta sun servanda, na qual as cldusulas sdo discutidas e vinculantes entre as
partes. Nesse sentido, Melhado (IN FELICIANO; TREVISO; FON-
TES, 2017, p. 96-97) aponta que as condi¢des contratuais fixadas quando
da admissao do trabalhador serio sempre um pacote unilateral imposto
pelo capital. Com ou sem alguma prote¢do ao emprego, na forma do art.
79, 1, da Constituigio, a relagio juridica serd sempre aperfei¢oada por um
contrato de adesio, no sentido de que suas cliusulas ndo decorrerio de
didlogo real entre os contratantes, senio de condigdes previamente fixadas
pelo tomador de servigos. Ao empregado restard sempre a liberdade de
aceitar essas condi¢des contratuais ou optar pelo desemprego. Serd sempre
a lex inter partes e o pacta sunt servanda ou a alternativa de se levantar de
seu leito de desemprego no dia seguinte para bater perna na rua ou na
internet em busca de um lugar que os economistas chamam posto de tra-
balho e, para ele, ¢ apenas condi¢io de dignidade.

Além disso, deve-se mencionar a falta de autonomia negocial, da qual
nio ¢ dotado o trabalhador, justamente pelo fato de nio gozar de igualda-
de perante o empregador e pelo fato de este nao poder discutir as clausulas
de seu contrato de trabalho, pois ndo tem como fazer frente ao poder eco-
ndmico, ou seja, o empregado aceita determinadas condi¢des ndo porque
quer, mas sim porque precisa satisfazer suas necessidades imediatas. Para
Souza (IN FELICIANO; TREVISO; FONTES, 2017, p.179), o funda-
mento de qualquer negociagio é paridade de armas e isso vale para tudo
na vida. No capitalismo, o poder de fogo é medido pelo dinheiro e nio é
segredo que trabalhadores tém menos que empresarios, inclusive suas en-
tidades representativas. E verdade que em periodos de pleno emprego, de

crescimento da economia, esse poder de fogo tende a ficar um pouco me-
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nos desequilibrado. Se ndo ha poder de negociar de igual para igual, pelo
menos passa a ser possivel extrair algum tipo de beneficio. Mas, em épocas
de desemprego e recessdo, autonomia negocial é pura e simplesmente o
meio mais rapido de diminuir saldrio, aumentar jornada e reduzir condi-
¢des de higiene no meio ambiente laboral. Tudo como forma de reduzir
custos ¢ aumentar lucratividade.

A Declaragio de Filadelfia de 1944, ratificada através de seu instru-
mento de emenda pelo Brasil por intermédio do Decreto n.° 25.696 de
1948, (BRASIL, 1948) foi um grande marco a época, justamente pelo
fato de definir enquanto um dos principios da OIT a premissa de que o
trabalho ¢ n3o uma mercadoria. Por isso, as relagdes de trabalho jamais
poderiam ser tuteladas mediante contrato nos moldes do Direito Civil,
pois esse nao possul instrumentos para lidar com essas situagdes posto que
o objeto deste ramo do Direito € a coisa e, por mais que em uma sociedade
na qual o tnico bem comercializavel do ser humano ¢ a sua forga de tra-
balho, a qual serve para satisfazer as necessidades imediatas, a pessoa que o
realiza nio ¢ um objeto, por isso, a regulagio dessa circunstancia por um
ramo especifico do Direito, o qual é o trabalhista.

A Reforma Trabalhista brasileira foi inspirada naquela realizada por
Pinochet durante a ditadura chilena, a qual teve por lema modernizar
as relagoes trabalhistas e se adequar a nova era economica. Ao mitigar
direitos sociais a fim de satisfazer o poder economico, o Chile herdou
um enorme passivo social com sindicatos enfraquecidos, flexibilizagao da
jornada de trabalho, salarial, funcional e indenizatdria, sobreposi¢io do
acordado sobre o legislado e dentre outras mudangas que restringiram a
voz do trabalhador legitimando o capital enquanto poder soberano das
relagdes de trabalho.

Segundo Arellano ¢ Gamonal (2017, p. 556-559), nas dltimas duas
décadas e meia, os atores politicos chilenos ndo chegaram a um acordo
global para reformar o sistema trabalhista e previdenciirio que protege o
trabalhador e equilibra o sistema neoliberal de relagdes trabalhistas vigen-
te, dado que existe uma situagio paradoxal no Chile. Além disso, os juizes
em suas sentengas costumam decidir em favor do trabalhador, ao inter-
pretar as davidas que emanam da legislacio em seu favor, em consonancia

com o principio da protegio ao trabalhador. No Chile, a flexibiliza¢io
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tem sido unilateral, ou seja, beneficiou apenas os empregadores, ¢ tem

sido incondicional, no entendimento de que o beneficio para os trabalha-

dores nio ¢ apreciavel, exceto por maior precariedade. Ao exposto, deve-
-se acrescentar que no Chile nem a satide nem a educagio sio gratuitas.

A reforma trabalhista brasileira nio pode somente ser analisada sob o
angulo do retrocesso social por ela causada. A fim de entender essa situa-
¢30 na totalidade, é necessario compreender que um dos fundamentos das
democracias modernas ¢ o direito a participagio, direito este, consagrado
na Constitui¢io da Republica (BRASIL, 1988), no paragrafo tnico do
artigo 1° dispoe que todo poder emana do povo, sendo um de seus funda-
mentos a cidadania.

Deve-se ter em mente que o Direito do Trabalho é produto nao de
uma democracia liberal, mas sim de uma democracia contemporanea forte
a qual possui em seus objetivos a promog¢io dos direitos sociais, pautados
pela justi¢a social, enquanto direitos fundamentais, visto que as revolu¢des
liberais trouxeram somente a burguesia para o mundo dos direitos e nao os
trabalhadores, devendo o Estado intervir para corrigir desigualdades gera-
das pelo poder econémico. Ao nio oportunizar a participagio efetiva dos
trabalhadores na confec¢io do texto da reforma, o Estado brasileiro estd
tadado a repetir o mesmo erro do Governo chileno, tendo, consequente-
mente, o mesmo destino no futuro.

2. DA VIOLACAO DA CONVENCAO N° 144 DA

OIT PELA NAO VINCULACAO DA VONTADE,
DESDEMOCRATIZACAO E A FALHA ESTATAL NO PAPEL
DE MEDIADOR

Muito se abordam os aspectos materiais da reforma, como o retro-
cesso social, o minimo existencial, a inaplicabilidade do Principio da Pacta
Sunt Servanda no contexto brasileiro, mas muito pouco ou nada se discute
acerca dos aspectos procedimentais de nossa democracia representativa,
bem como a inconvencionalidade de tal alteragio legislativa aos compro-
missos internacionais adotados pelo Brasil.

E pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), por
meio do RE n” 466.343-1/SP (BRASIL, 2009), o status normativo das
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Convengdes ratificadas da OIT, as quais, sio normas supralegais devido
nao terem sido aprovadas conforme os critérios estabelecidos pela Emenda
Constitucional n° 45 de 2004 (BRASIL, 2004). Contudo, as Convenc¢des
da OIT sao muitas vezes ignoradas pelo Judiciario, dado o velho costume
de valoriza¢io da soberania a qualquer custo, por isso Cordeiro (IN
FRANCO FILHO, 2016, p.25) aponta que até julho de 2015 o Brasil
havia ratificado 98 conven¢des internacionais do trabalho, das quais
oitenta estio em pleno vigor. Como se sabe, a OIT divide suas convengdes
por temas: fundamentais, prioritdrios e técnicos; dos oito temas funda-
mentais, o Brasil ja ratificou sete conveng¢des. Sabe-se também, ademais,
que todos os Tribunais Regionais do Trabalho aplicam as convengdes da
OIT, bem assim, evidentemente, o Tribunal Superior do Trabalho. Numa
pesquisa simples na rede mundial de computadores ¢ possivel ter acesso
a jurisprudéncia completa desses 25 Tribunais Regionais, cujo resultado
¢ intrigante: poucas convenc¢des sio utilizadas na prética; algumas sequer
sao imaginadas pelos julgadores.

Contudo, considerando o escopo deste artigo, interessa-nos a Con-
ven¢do n.? 144 da OIT ratificada pelo Decreto Legislativo n.® 6 de
01/06/1989 (BRASIL, 1989), a qual em seu artigo 2.° dispde que os Es-
tados que ratifiquem a referida convengio se comprometem a promover
consultas efetivas, entre os representantes do Governo, da patronal e dos
trabalhadores, ao que tange aos assuntos relacionados as atividades nor-
mativas da OIT.

Para tanto, antes de adentrar no mérito da violagao da convengao, faz-
-se mister compreender o conceito de desdemocratiza¢ao preconizado na
Teoria democritica de Tilly, o qual, parte de uma analise da historia das
democracias contemporaneas, investigando as Redes de Confianca que se
estabelecem em processos democraticos. Para tal, examina o processo de
democratizagio apartir de critérios como a situagio politica de cada pais,
a qualidade de vida, bem como a explicagio dos processos de democrati-
zagao e desdemocratizagio.

Para Tilly (2013), democracia nio ¢ um conceito estanque ¢ menos
ainda uma moldura fechada. Para tanto, o autor defende que o regime
deve ser orientado por processos, nos quais devem-se levar em conside-

ragdo a relagdo politica do Estado para com seus cidaddos, a cidadania e
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o processo de participagio dos cidadios por meio de consultas amplas,

protegidas, frequentes e vinculantes. A jun¢io desses fatores definiria o

grau de democracia de um pais, ou seja, quanto mais um Estado promove

consultas amplas, protegidas e que vinculem a vontade de seus cidadios,

mais democrdtico considerasse um regime, sendo este o processo de de-
mocratizagio.

Para realizar isso, é necessirio que o governo tenha algo que Tilly
denomina de capacidade estatal o que seria justamente a capacidade do
Estado em supervisionar o processo decisorio democritico e executar seus
resultados, ao falhar nessa missao, o Estado além de tornar a vontade po-
pular menos vinculante, acentua desigualdades entre grupos sociais. Por
iss0, a capacidade do estado é um fator essencial ao estimulo da demo-
cracia, porque “a integragio das redes de confianga, o insulamento das
arenas decisorias das desigualdades categoéricas e as transformagdes do po-
der ndo-estatal” assim sendo “produzem entre os cidadios e o Estado as
relacGes amplas, igualitarias, vinculantes, e protegidas que constituem a
democracia” (TILLY, 2013, p.110).

Noutro giro, a desdemocratizagio seria o enfraquecimento da inte-
gracao das Redes de Confianga estabelecida entre os cidadaos, a dimi-
nui¢do de politicas publicas que mitigam desigualdades entre grupos so-
ciais, as quais o autor denomina de desigualdades categéricas, bem como
o enfraquecimento de centros de poder autdnomos. A luz do pensamento
de Tilly, a reforma trabalhista pode ser considerada desdemocratizante,
pois segundo o autor, desdemocratiza¢io e democratizagio sio processos
politicos continuos nos quais ¢ necessario considerar, trés dimensdes que
modificam as relagdes quando se trata da interagdo Estado-individuo, os
quais sdo: redes de confianca interpessoais, desigualdades categdricas e
centros de poder autonomo.

Por desigualdades categoricas, entende-se que sio aquelas decorren-
tes da propria sociedade, que se dio por fatores historicos ou estruturais
gerando por vezes estigmas em certos grupos sociais, cabendo ao Estado
mitigi-las por meio de politicas publicas. Ja os centros de poder autbnomo
ou “clusters”, compdem estruturas que exercem dominagio fora das rela-
¢oes cidadio — Estado possuindo a capacidade de retirar bens da socieda-

de por meios coercivos proprios, agindo de maneira prejudicial junto aos
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processos politicos publicos. Ja as redes de confianga sdo aquelas “consti-
tuidas principalmente por lagos fortes, dentro dos quais as pessoas depo-
sitam recursos ¢ empreendimentos valiosos |[...|”. (TILLY, 2013, p.94), as
quais possam confiar ja que lhe transmitem uma ideia de seguranca.

As redes de confianga estio intrinsecamente relacionadas com a ideia
de estabilidade das relagdes sociais, pois traduzem as aspira¢des ¢ deman-
das sociais, ja que: “governam a possibilidade de consenso contingente e,
portanto, a efetiva tradugio da vontade coletiva do cidadio em a¢des por
parte do Estado”. (TILLY, 2013, p.107) . Em uma democracia, as redes
integram-se aos processos politicos, resultando na prote¢io estatal da so-
ciedade e de suas demandas, sendo considerados os seus diversos setores,
e, se 1sso nio ocorre, além da quebram de confianca no Estado, diminui-
-se a qualidade do regime.

No entanto, a fim de lograr uma democracia forte, nao ¢é necessirio
apenas que se reduzam as desigualdades categdricas e fortaleca-se as redes
de confian¢a, mas também a influéncia dos centros autonomos de poder
na vida publica. Segundo Tilly (2013, p.153), existem trés processos para
tal, os quais sio: ampliar a participagdo politica, equalizar o acesso a re-
cursos politicos e oportunidades nio estatais e inibir o poder coercitivo
desses centros.

Com isso, apesar de que o governo tenha dito que os entes triparti-
dites foram consultados, nio houve materialmente uma consulta prévia
e ampla das entidades de classe, se houve, ocorreu somente com a clas-
se empresdria, pois “as profundas alteracoes legislativas introduzidas pela
chamada reforma trabalhista atendem exclusivamente aos interesses em-
presariais e financeiros, contribuindo, sobremaneira, para a desconstru¢io
da propria natureza tutelar do direito laboral” (VILLELA IN AIDAR;
RENZETTIL DE LUCA, 2017, p. 32) .

Em junho de 2017, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), jun-
tamente com a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), a Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), a For¢a Sindical (FS), a
Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) e a Central dos Sindica-
tos Brasileiros (CSB) e outros 6rgios governamentais como o Ministério
publico do Trabalho, (MPT), e a Associa¢gdo Nacional dos Magistrados do
Trabalho (ANAMATRA) justamente por nao terem tido a oportunidade
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de opinar sobre a altera¢do legislativa, os dois altimos por defenderem a
inconstitucionalidade da reforma, formularam perguntas a OIT a fim de
saber se a reforma trabalhista brasileira afronta a Conven¢io n"144 (BRA-
SIL, 1989) pela falta de consulta dos entes tripartidites, pois ainda durante
a 106* Conferéncia Internacional do Trabalho, centrais sindicais formali-
zaram nova consulta ao departamento de normas internacionais da OIT,
inicialmente com pondera¢io no sentido de que a reforma trabalhista nao
fo1 discutida por 6rgio tripartite, uma vez que as atividades do Conse-
lho Nacional do Trabalho foram interrompidas no ano de 2016, apre-
sentando questionamento sobre se o referido fato viola a Convengio 144
da OIT, além de outros questionamentos especificos acerca de possiveis
ofensas as Convengoes n.? 98, n. 2 151 e n. ¢ 154 da OIT (FELICIANO;
CONFORTI; PORTO IN FIGUEIREDO; COSTA; NORONHA;
QUEIROZ, 2018, p.16).

A OIT em resposta as entidades sindicais brasileiras, aduziu que o pro-
jeto de lei da reforma trabalhista n3o seria inconvencional. Todavia, como
o texto da alteragdo legislativa afronta outras convengdes da organiza¢ao as
quais sdo ratificadas pelo Brasil de forma sistémica, sendo portanto, impe-
rativa a realizagdo da consulta tripartidite, como tal pesquisa nio foi reali-
zada, pode-se dizer que houve a violagio da supracitada convengio, pois
no que se refere a uma falta substancial de pareceres tripartidos prévios so-
bre um projeto de let, é de notar, em primeiro lugar, que a Convengio n.°
144 estabelece a obrigagio de efetuar consultas tripartidas eficazes sobre
as atividades de normalizagio da OIT. No n.® 74 do seu inquérito geral de
2000 sobre a Consulta Tripartida, o Comité de Peritos sobre a Aplicagao
de Convengoes ¢ Recomendagdes (CEACR) explicou que “devem ser
realizadas consultas sobre a elaboragio de normas, a apresentagio as au-
toridades competentes dos instrumentos adotados, as revisdes perioddicas
dos mesmos, os relatorios a comunicar sobre as conveng¢des ratificadas e
as propostas de denuncia das Convengdes ratificadas”. Por conseguinte, a
auséncia de consultas tripartidas prévias sobre uma proposta de legislacio
nacional do trabalho nio constituiria uma violag¢io da Convengio n.° 144.
Nio obstante o que precede, as consultas sobre os relatdrios a comunicar
sobre a aplica¢io das convengdes ratificadas (n° 1, alinea d , do artigo 5° da

Convengio), devem incluir necessariamente uma avaliagio das medidas
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legislativas destinadas a produzir efeitos nessas convengdes. (Ver ponto
104 do referido Inquérito Geral de 2000) (OIT, 2017).

No entanto, ¢ de notar em segundo lugar que varias outras Conven-
¢Oes da OIT ratificadas pelo Brasil e cujo ambito de aplicagio parece coin-
cidir com o conteudo do PLC n.? 38/2017 exigem que as medidas, legis-
lativas ou nio, tomadas para lhes dar efeito, sejam precedidas de consultas
com as organizag¢oes representativas dos empregadores e dos trabalhadores
(ver, a titulo de exemplo, a Convenc¢io Coletiva de Trabalho, 1981 (n.°
155). Na medida em que vdrias das questdes analisadas na presente co-
municac¢do dizem respeito a questdes sindicais e de negociagio coletiva,
o artigo 7.0 da Convengio n.® 154 ¢ sublinhado a este respeito, que prevée
que “as medidas tomadas pelas autoridades publicas para incentivar ¢ in-
centivar o desenvolvimento da negociagio coletiva serdo objeto de con-
sulta prévia e, sempre que possivel, de acordo entre as entidades publicas
e as organizagdes patronais e de trabalhadores” (OIT, 2017).

Naio obstante, a problemadtica transcende a mera inconvencionalidade,
possuindo consequéncias que reverberam em nosso proprio regime de-
mocritico visto que a vontade de quem mais seria impactado pela reforma
nao foi levada em consideragio. Sob o aspecto procedimental da reforma,
segundo Tilly (2013, p.28), ¢ possivel dizer que tal alteracio legislativa
representa um ato de desdesdemocratizagio, pois em um regime demo-
cratico, na medida em que as relagdes politicas entre o Estado e seus cida-
daos engendram consultas amplas, igualitirias, protegidas e mutuamente
vinculantes. A democratiza¢io significa um movimento real no sentido
de promover uma consulta mais ampla, mais igualitaria, mais protegida
e mais vinculante. Entdo, obviamente, a desdemocratizagio significa um
movimento real no sentido de uma consulta mais estreita, mais injusta,
menos protegida e menos vinculante.

O fato de as entidades de classe nio terem sido consultadas efetiva-
mente sobre a reforma demonstra um Estado incapaz de dialogar com a
sociedade por realizar reformas “de cima para baixo”, pois “na medida
em que os centros de poder, especialmente aqueles que controlam meios
coercitivos autdnomos, desinteressam-se dos processos politicos publicos,
a democratiza¢io continua dificil ou impossivel” (TILLY, 2013, p. 90). A

aprovac¢io da reforma nos moldes em que ocorreu, mostra 0 compromisso
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que 0 governo possui para com a opiniao popular e com os compromis-
sos adotados internacionalmente, pois para FELICIANO; CONFORTI,
PORTO (IN FIGUEIREDO; COSTA; NORONHA; QUEIROZ,
2018, p.12) quando um pais ratifica uma convengao internacional, vé-se
obrigado a apresentar memorias regulares sobre as medidas que tem ado-
tado para aplica-la, no plano juridico e na pritica. Isso pode exigir, por
exemplo, a altera¢do da legislagio interna, no que contrarie diretamente
a norma internacional e a adog¢do de politicas publicas especificas, a de-
pender do tema tratado pela Convengio Internacional do Trabalho, das
peculiaridades do pais que pretende aplica-la e até a superagio de questoes
culturais. A ratificagdo de uma norma internacional, a propésito, impac-
ta diretamente nas a¢des dos Estados-membros, inclusive no campo da
construgio jurisprudencial dos tribunais dos respectivos paises.

O fato de a reforma trabalhista violar de maneira sistémica intimeras
convengdes da OIT, nio € mais grave do que a inobservancia dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil, nos quais a garantia de uma sociedade,
livre, justa e igualitaria deve anteceder a prevaléncia da ordem economica.
A alteragio legislativa foi unilateral, a revelia de qualquer participagio dos
trabalhadores e das entidades de classe, visto que para Bonavides (2003,
p-51) nao ha democracia sem participacio. De sorte, a participagio aponta
para as forgas sociais que vitalizam a democracia e lhe assinam o grau de
eficdcia e legitimidade no quadro social das relagdes de poder, bem como
a extensao e abrangéncia desse fenomeno politico numa sociedade repar-
tida em classes ou em distintas esferas e categorias de interesses.

O retrocesso social se di pelo fato de a participagio social se fazer
necessaria, posto que a reforma trabalhista esvazia os direitos fundamen-
tais ocasionando o que se denomina de efeito cliguet na doutrina consti-
tucional, tendo em vista que os direitos sociais sao a base do constitucio-
nalismo social e do Estado Social, ao garantir condi¢des de exercicio de
outros direitos porque foram os primeiros direitos garantidos massiva-
mente, e, sao esses direitos que garantem condi¢des materiais de escolha
para outros direitos.

Além do retrocesso material ocasionado pela reforma no esvazia-
mento dos direitos sociais, a violagdio da Conveng¢io n° 144 da OIT

(BRASIL, 1989), representa um retrocesso formal da alteracio legisla-
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tiva, no sentido de que o Estado enquanto ente imparcial e pacificador
nas relagdes juridico- sociais sucumbe ao poder econdémico, ao invés ga-
rantir um meio termo, visto que a conven¢io demanda que os trabalha-
dores sejam consultados, mas nio que sua aquiescéncia seria vinculante,
quebrando por consequéncia a confian¢a no Estado e nas institui¢des,
porque a desdemocratiza¢io, em dire¢io oposta, implica a reversio des-
ses processos: “‘retirada das principais redes de confianca dos proces-
sos politicos publicos, a inscri¢io de novas desigualdades categoéricas e
a formagio de centros autdbnomos de poder que ameacam a influéncia
do processo politico publico sobre o Estado e controle popular sobre o
processo” (TILLY, 2013, p. 175).

Nesse escopo, o Estado falhou no exercicio do seu papel de mediador
dessas duas for¢as em conflito, atuando somente em prol de um interesse
especifico da sociedade e nio geral, ferindo também o Principio da Pro-
te¢ao do Trabalhador, sendo dever do Estado intervir na garantia dos di-
reitos sociais, pois se nao o faz, perde a sua razio de existir, porque “estara
o Estado, como de fato estd, deturpando a razio de sua propria existéncia,
agindo como ente divorciado da sociedade e, assim, como se fosse um fim
em st mesmo”’ (BRITO FILHO, 2008, p. 85)

Por fim, a alteragio legislativa se traduz em um movimento desde-
mocratizante no sentido de que o centro de poder autonomo, nesse caso,
o poder econdmico, representado pelos empresarios tiveram um poder
decisério maior e mais vinculante do que a propria classe trabalhadora
que sequer teve a oportunidade de participar materialmente na confec¢io
da nova lei, esvaziando nio somente os direitos sociais, mas também o

proprio Direito do Trabalho.
CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Trabalhista de inspira¢ido chilena, ¢ nio s6 inconvencio-
nal por violar de maneira sistémica outras convengdes da OIT ratificadas e
internalizada pelo ordenamento patrio, mas também antidemocrdtica por
ferir aspectos procedimentais democraticos, ocasionando a fragilizagio
dos trabalhadores como um todo, falhando o Estado em garantir digni-

dade, minimo Existencial e condi¢des emancipatdrias aos seus cidadios,
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privando-lhes do exercicio da cidadania inerente ao regime democratico,
nao sendo passivel de convalidagio.

Esses retrocessos se dio pela violagio ao principio da confianga que
as pessoas depositam no Estado, visto que a reforma contemplou apenas
um lado da relagio juridica empregador — empregado, ocorrendo o que
Charles Tilly denomina de desdemocratiza¢io, pois o Estado falha em
seu papel de mediar os dois polos dessa relagio, agravando ainda mais a
disparidade entre os dois lados, ao trati-los como iguais permitindo a so-
breposi¢io do negociado sobre o legislado. Ao exaltar a nio vinculagio
da Convengio 144 da OIT. Macula-se nio s6 o direito do trabalho ¢ o
direito internacional, mas também o regime democratico.

Ademais, destaque -se que a Reforma Trabalhista ¢ inspirada na ten-
tativa de modernizar as relagdes laborais feita por um pais que se encon-
trava sob regime ditatorial, sendo transplantada para um pais de regime
democritico e que coloca os ideais de igualdade e justi¢a acima da ordem
econdmica como base do constitucionalismo e do Estado social. O Brasil,
com essa reforma legislativa que esvaziou os direitos sociais fundamentais
a revelia de participagdo social, terd o mesmo passivo social enfrentado
pelo Chile atualmente, pois ao tentar flexibilizar e liberalizar a economia,
o Estado perdeu a capacidade de garantir condi¢Oes estruturantes para as
garantias dos trabalhadores, falhando em garantir condi¢des emancipato-

rias para o exercicio de outros direitos sociais.
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MEIO AMBIENTE E BELICISMO -
UMA ANALISE DO IMPACTO DOS
CONFLITOS ARMADOS SOBRE O
MEIO AMBIENTE

Felipe Gomes Carvalho™

INTRODUCAO

No corrente ano, ano de 2021, ocorreu um evento a nivel interna-
cional que marcou o cenirio da geopolitica e dos conflitos armados. A
retirada definitiva de tropas americanas do Afeganistio, pelo governo do
Estados Unidos, agora sob a presidéncia de Joe Biden, ao mesmo tempo
em que surpreendeu o mundo, demonstrou que o belicismo rumou para
outros campos, que nio o do uso de recursos humanos.

A tendéncia de guerras cada vez mais tecnologicas ¢ o prejuizo mo-
netdrio que ¢ empreender conflitos com extensas linhas de armamento e
soldados, levaram os EUA no dia 30 de agosto de 2021, a tirarem as alti-
mas tropas americanas das bases militares, localizadas no territério afegio.
Pouco tempo depois, o Taliba, grupo armado afegio criado e estabelecido
nas décadas de 1990, em menos de um dia tomou controle de todo o Afe-
ganistio, sendo ato derradeiro, a ocupag¢io da capital Cabul.

34 Advogado. Graduado em Direito e mestrando em Direito Ambiental pela Escola Superior
Dom Helder Camara (ESDHC).
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Naio foram poucas as criticas acerca desse movimento de evasio as
pressas das tropas americanas, uma vez que todo o quadro configurado
pela guerra foi de certa forma tratado com indiferenca pelo governo
dos EUA.

Sem deixar de levar em consideragio os vastos danos humanitarios
causados pela invasdo americana sobre o territorio afegio, a qual teve por
plano de fundo uma incursio humanitdria e de combate ao terrorismo, o
conflito armado que nesse pais se desenrolou, promoveu muitos gravames
ao meio ambiente.

O meio ambiente, compreendido atualmente, nio sé como o espago
propriamente dito, mas também uma sistemadtica que conecta aspecto so-
cial, economico, fisico, geogrifico e bioldgico, ¢ tao vitima dos conflitos
bélicos quanto os civis direta e colateralmente atingidos.

Sob essa perspectiva de que o meio ambiente ¢ passivel de ser degrada-
do pelas guerras e conflitos armados, uma vez que, percebe-se nio apenas
o contexto humano, isto é, os centros urbanos e rurais em que existem
individuos humanos, mas também os ecossistemas sustentados pelo
equilibrio de fauna e flora, o presente trabalho se voltard a discorrer acerca
de como se da esse impacto, ¢ em que medida ele pode ser minorado,
quiga superado.

Para isso, serd utilizada a pesquisa exploratéria, e a pesquisa expli-
cativa, tendo por metodologia o método hipotético-dedutivo, uma vez
que se lan¢a uma proposi¢io quanto a necessidade de aplicar e assimilagio
principiologica quando se trata de conflitos armados e guerras. A técnica
utilizada foi a pesquisa bibliografica.

1. GUERRAS, CONFLITOS ARMADOS E O MEIO
AMBIENTE

E sabido que desde os primérdios, sob uma perspectiva antropoldgica,
que o ser humano, a fim de satisfazer seus desejos e garantir seus interesses,
sempre adotou a for¢a em detrimento do dialogo.

Ao longo das eras da historia e do processo civilizatoério da humani-
dade, nio foram poucas as contendas, os conflitos e as guerras promovidas

pela espécie do Homo Sapiens.
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Contrariando o nome cientifico dado a sua espécie, o homem fez sua
histéria, por meio da guerra, da violéncia, da opressio, da colonizagio e
da escravidio dos seus iguais. Por 6bvio que nio sé isso promoveu o de-
senvolvimento civilizatorio, sendo importante pontuar que o avango do
conhecimento, das técnicas e da tecnologia, foram sem duvida grandes
contribui¢des. Todavia, quando se olha para o retrovisor da historia, esse
avanco cientifico, sempre se deu, em grande medida, em decorréncia de
guerras ¢ anseios imperialistas.

Sem querer voltar a temdtica do presente artigo para o fato de que
tecnologia e belicismo sempre andaram de maos dadas, é possivel verificar
que essa relagio além de implicar de maneira gravosa sobre seres humanos,
a partir do uso de técnicas e substancias quimicas e biologicas em cenarios
de guerra, afetam em muito o meio ambiente.

O meio ambiente, como ¢ de conhecimento tanto nacional quan-
to internacional, comeg¢ou a ganhar destaque a nivel de discussiao global
quando do realizagio da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a qual pas-
sou a discorrer sobre temas como desenvolvimento alinhado a ideia de
sustentabilidade, finitude dos recursos naturais, e preservagio do meio
ambiente em sentido amplo.

Antes mesmo do advento dessa Conferéncia, permite-se destacar ja
na década de 1960 um rompante, ao menos por parte da civilizagdo oci-
dental, e mais especificamente nos Estados Unidos, de movimentos vol-
tados a defesa da natureza e da paz mundial. O movimento hippie, veio
com toda for¢a contra um dos conflitos armados mais frustrantes para o
governo americano. A guerra do Vietni, foi um dos momentos bélicos da
histéria o qual evidenciou o quio pode ser danoso uma empreitada bélica
sobre o meio ambiente.

Porém antes de adentrar propriamente nesse evento, o qual servira de
caso concreto para debater-se os danos ambientais causado por conflitos
armados ¢ por guerras, valido apontar como o meio ambiente pode ser
degradado nessas circunstancias.

Conforme apontam Rebelato e Sito (2013) no artigo “Direito Inter-
nacional Humanitdrio e conflitos armados: aspectos ambientais da regu-
lamentag¢io armamentista”, o impacto dos conflitos armados por vezes ter

por consequéncia a estagnagio do desenvolvimento regional, obstaculi-
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zando negociagdes entres paises com vistas a promover e estabelecer a paz,
bem como incentivos tecnologicos, sociais e ambientais. Mais especifica-
mente, no que toca aos impactos a0 meio ambiente, importante destacar

o seguinte:

A destruicio de plantagdes e florestas, a polui¢io das dguas, enve-
nenamento e erosio do solo, inclusive o desaparecimento de ani-
mais selvagens sdo algumas dentre as varias implicagdes ambientais
pos-conflito (REBELATO, Jalia Marques; SITO, Artur Berger.
2013, p. 2).

Tal citagdo, chama a atengdo para o fato de que, mesmo ap6s o fim de
conflito armado ou de uma guerra, os efeitos dos danos causados conti-
nuam repercutindo no ecossistema em este ou esta ocorreu.

Ademais ¢é possivel depreender que os danos ambientais acabam por
nio somente dizer respeito ao bioma em que o confronto bélico se deu,
mas recai sobre a populacio, a qual é extremamente prejudicada em sua
qualidade de vida, especialmente no que concerne a infraestrutura, invia-
bilizando dessa forma pleno e sadio desenvolvimento.

Essas questdes nem sempre foram objeto de preocupacio dos paises,
em seus tratados e outros documentos internacionais, em que pese grandes
eventos bélicos como foi o caso das duas grandes guerras mundiais, tendo a
primeira ocorrido entre 1914 ¢ 1918 e a segunda entre 1939 e 1945.

Apontam, os referidos autores (2013), que os olhares do mundo se
tio somente se voltaram para a prote¢io ambiental quando da degrada-
¢ao decorrida de guerra, quando da Guerra do Vietna, empreendida pelo
EUA. Segundo eles (2013), tal guerra “resultou em uma destrui¢io com
uso massivo de herbicidas, tais como o agente laranja, que destruiu largas
massas de florestas” localizada no sul do Vietna.

Nessa linha, permite-se dizer que o impacto da guerra biologica des-
cortina n2o s6 a dominag¢io agressiva do homem sobre a natureza e por
l6gica sobre o meio ambiente, mas também o uso dela contra ela mesma.

A pegada ambiental, no que concerne a batalha entre norte-america-
nos e vietcongues, além de ser contaminada com o interesse da suprema-

cia de uma civiliza¢io sobre a outra e sobre o ambiente, deu-se em tom de
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crueldade, a medida que o objetivo de vencer a guerra, eivou-se de indi-
ferenga quanto ao humano, mas também em relagio ao meio ambiente e
a relagdo deste com os seres vivos nele existentes.

A guerra do Vietni, instou o mundo a passar a levar em conta nio s6
o aspecto humanitirio quando do uso de armas e substancias quimicas,
mas também o aspecto ambiental. Quanto a isso, Rebelato e Sito (2013),
falam que existem “estudos’ que estimam que entre dez e trinta por cento
de toda degradacio ambiental mundial tem origem.”.

Com vistas a minimizar ¢ at¢ mesmo extirpar tais danos, demons-
trando o quanto a promogio de guerras ¢ danoso ao estagio civilizatorio
e de desenvolvimento que a espécie humana se encontra, assim como ao
meio ambiente, instrumentos internacionais, como o Direito Internacio-
nal Humanitdrio e o Direito Internacional Ambiental podem ser utiliza-
dos como aporte para reflexdo, mas também para a fomenta¢io de uma
pratica antibelicista.

De acordo com Rebelato e Sito (2013), o primeiro documento in-
ternacional a voltar-se para a prote¢io ambiental em conflitos armados
foi elaborado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha. Posterior-
mente, adveio o Direito Internacional Humanitario também denomi-
nado de Direito de Guerra, ou Direito dos Conflitos Armados. (REBE-
LATO, 2013).

Esse diploma distingue-se de diplomas internacionais como o do Di-
reito Internacional e dos Direitos Humanos, uma vez que estes vigem em
momento de paz, sendo o Direito Internacional Humanitario, invocado
na constancia de um conflito armado. Tem como previsio importante
para o cendrio bélico regional e em certa medida internacional, uma vez
que proibe em seu texto o uso de determinadas armas em conflitos arma-
dos, como ¢ o caso das balas explosivas, das armas quimicas e bioldgicas,
bem como as armas a laser as quais chegam até a provocar cegueira. (RE-
BELATO, 2013).

Por sua vez, A Convengio de Genebra, a qual os ja citados au-
tores dio destaque, especialmente o seu protocolo I, traz o conceito
de guerra biologica, a qual segundo eles consiste em guerras, as quais
implicam severamente no equilibrio natural, seja de um bioma, seja de

um ecossistema.
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Ademais esse referido documento internacional visou proteger em
especial as dreas agricolas dirigidas a produgdo de alimentos aos animais,
as instalagdes de agua potavel, seu fornecimento, e de igual modo obras de
irrigagio, conforme versado no art. 54. (REBELATO, 2013). Faz-se per-
ceptivel também o intuito de prote¢io ambiental da legislacio ambiental,
quando se observa o seu art. 56, o qual de maneira similar ao art. 54, dis-
pos sobre a proibi¢io de ataques a barragens, diques e estagio de geracio
de energia elétrica nuclear (REBELATO, 2013).

Aliado a esses diplomas internacionais, a Convengio sobre a proibi-
¢30 do uso militar ou hostil de qualquer técnica de Modificagio Ambien-
tal foi de suma importancia. Esta pode ser considerada um marco em ma-
téria de prote¢do do meio ambiente em contexto bélico, uma vez dispds
condicionantes quanto a eventual modificagdo ambiental decorrente do
uso de armas ou técnicas de guerra. Conforme enunciam Rebelato e Sito
(2013), permite-se depreender do referido documento que fica vedado a
modifica¢io ambiental generalizada, a qual é promovedora de efeitos nao
s6 de longa duragio, mas efeitos severos de destrui¢io e de dano a qual-
quer outro Estado-parte.

Este tratado foi criado a fim de regular o uso de técnicas de modi-
ficagio ambiental, meio encontrado contas as titicas militares em-
pregadas pelos Estados Unidos durante a guerra do Vietn3, bascada
na manipulagio deliberada de processos naturais provocadores de
tsunamis, terremotos, furacdes, chuvas torrenciais ou mesmo mu-
dangas nos padroes climiticos, sendo considerado o tnico instru-
mento legal para proibir o uso do meio ambiente como uma arma

de guerra (REBELATO; SITO, 2013, p. 8).

O ambiente nesse passo, pode entio ser utilizado como instrumento
de guerra, sobretudo quando aliado a técnica humana. Além de levar a tal
constatac¢io, destacado trecho provoca, no sentido de que essa jun¢io nio
¢ novidade. O uso do meio ambiente como técnica de guerra, quando
observada a histdria, € fato que perpassa o tempo, principalmente quando
se leva em conta o uso do relevo e o uso do clima por exércitos, com vistas

a derrotar o inimigo.
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Um bom e ldcido exemplo disso, verifica-se na segunda guerra mun-
dial, quando da invasio nazista sobre o territério soviético. E notério nos
livros de historia, que a estratégia usada pelo exército soviético para abater
os nazistas foi simplesmente queimar as plantagdes por onde estes teriam
de passar. Isso, aliado ao clima extremamente frio fez com que as tropas
nazistas tivessem muitas baixas.

De acordo com Ventura (2012), sio muitos os exemplos nesse senti-
do, entre eles, elenca logo de inicio, em seu artigo intitulado “Natureza
Sitiada: A insuficiéncia do Direito Internacional Humanitirio na prote-
¢ao do meio ambiente durante conflitos armados”, casos em que houve
uma degradacio dolosa da natureza a fim de cumprir propdsitos bélicos.
Sio exemplos que o referido autor, cita em seu artigo:

[...] (1) uso de agente desfolhante (agent orange) pelo exército ame-
ricano nas florestas vietnamitas, no objetivo de reduzir a vanta-
gem natural dos adversdrios, fato que deixou profundas sequelas na
geografia local, colocando em risco a subsisténcia de milhares de
pessoas que tiravam seu sustento das florestas; (i1) a drenagem sis-
tematica de pantanos al-Hawizeh e al-Hammar, por parte do regime
de Saddam Hussein, privando milhares de drabes de sua tnica fon-
te de subsisténcia; (iii) o incéndio de aproximadamente 730 pocos
de petroleo, por tropas iraquianas, durante a Guerra do Golfo de
1990; (iv) o bombardeamento de distritos industriais no Koso-
vo, durante operagio da OTAN em 1999, causando vazamento
de substancias toxicas em cursos de dgua de diversas localidades;
(v) a destruigdo da refinaria de petrdleo libanesa Jiyeh na Costa do
Mediterraneo, provocando vazamento de 15.000 toneladas de dleo
em dire¢do ao mar, como parte de estratégia militar israclense, no

ano de 2007 [...] (VENTURA, 2012, p. 2).

Em que pese a existéncia de diploma legal internacional versando so-
bre essas questio que toca modificagio do meio ambiente em razio da
utilizacio de material bélico, referido autor, destaca que, por mais que
se tenha fixado de certa maneira critérios que limitam a a¢io bélica dos
Estados signatirios do ENMOD (Convention on the Prohibition of Military or
Any Other Hostile Use of Environmental Modification Techniques), quais sejam
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a extensao, a severidade e a duragio, estes sio precdrios, uma vez que nao

hd consenso, dentro da comunidade internacional, parametro para que
esses sejam verificados.

De outro lado, tem-se também enquanto problema, a ineficacia dos
principios que regem as relagdes internacionais, sobretudo em se tratando
de garantia de direitos humanos em contexto de guerra. Ventura (2012)
chama aten¢io para o principio da proporcionalidade, o qual por vezes
¢ utilizado para justificar ataques militares, apreendendo tio somente
as vantagens estratégicas em detrimento dos danos ambientais causado
(VENTURA, 2012). Isso da margem para que empreitadas militares, uti-
lizando-se da justificativa humanitiria como plano de fundo, consigam
encobrir a degradacio ambiental, a medida que esta passa a ser secundaria,
uma vez que se invoca a preservac¢ao de vidas humanas.

Nio obstante, Ventura (2012) salienta como fator prejudicial a apli-
cagio da ENMOD, a dificuldade, a depender da circunstancia de se dis-
tinguir técnicas com fins militares de técnicas com fins civis, em que pese
ambas repercutirem na modificagdo ambiental, bem como no que tange
A0S Processos naturais.

Todavia, referido autor destaca que a propria convengao faz ressalva
quanto o tipo de pesquisas permitidas, as quais devem se voltar para a
promogio da paz, mesmo que suscite a modificagio ambiental (VEN-
TURA, 2012).

[...] De igual forma, admitiu a utiliza¢io de técnicas de manipula-

¢30 ambiental com fins civis, tais como o estimulo de chuvas para
a prevengdo da desertificagio, indugio de pequenos terremotos
controlados etc. Apenas o uso de técnicas que contém propdsitos
hostis e visam infligir destrui¢io, danos ou lesdes a outro Estado
parte foram expressamente vetadas pela ENMOD (VENTURA,
2012, p. 9).

Por mais que os propositos se distanciem, visto que uma pesquisa a
primeira vista ndo deve ser percebida como uma atividade militar, tam-
pouco danosa a0 meio ambiente, em razio de voltar-se para fins pacifistas,

deve-se ter cautela, sob o fundamento do que anteriormente foi conside-
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rado. A cautela e prudéncia deve se dirigir a evitar que eventuais pesquisas
nio venham a ganhar forma militarizada, uma prética de guerra em si.

Outro ponto que surge ¢ exatamente a propor¢io da realizagio das
pesquisas. Como dito no trecho supra destacado, por vezes, sio realizadas
pesquisas, as quais se voltam a uma modificagio controlada do meio am-
biente, visando a prevenir a sua deteriora¢io, ou ainda a manutencio de
um certo grau de equilibrio. A dtavida que se instaura ¢, em que medida
esses iImpactos, se preservam como benéficos aos espagos naturais e super-
ficiais sobre os quase se dio.

Além do ENMOD, vilido também ponderar acerca do Protocolo I,
da Convengio de Genebra, o qual, segundo Ventura (2012), tem impli-
cagOes pertinentes em matéria de conflitos armados e guerras, uma vez
que enuncia, mais especificamente no seu art. 35, que a escolha de mé-
todos ou meio de guerras pelas partes em conflitos nao se da de maneira
ilimitada. Tanto ¢ verdade que ¢ vedado por este diploma a utilizagio de
métodos, armas, projéteis, entre outros materiais que venham a causar da-
nos supérfluos. Ademais, no mesmo artigo, ha proibi¢io da utilizagio de
métodos ou meio de guerra, criados para causar, ou que presumidamente
irdo causar, danos extensos, duraveis e graves ao meio ambiente natural.

Em que pese, a existéncia dos mencionados diplomas internacionais
que versem sobre o impacto de guerras e conflitos armados sobre 0 meio
ambiente, fator preocupante € a aplicabilidade desses, ¢ até mesmo a real
consideragio pelos paises signatarios. Como delineado logo de inicio no
presente artigo, as guerras sao processos inatos da historia, perfaz-se nio
s6 na dominagio de povos, mas também de territorios, ecossistemas ¢
recursos naturais.

Antes mesmo da aplicabilidade de tais conveng¢des, insta promover
um cendrio de minima horizontalidade entre os paises, e quando se fala
1550, deve-se ter em conta nao s6 o ocidente, mas o globo como um todo.
E notério que guerras a nivel internacional nio sio mais promovidas, es-
pecialmente pela questio monetiria, mantendo-se de maneira persistente
os conflitos endémicos, os quais por vezes sio promovidos por Estados
poténcia dentro de outros Estados, os quais sio percebidos no cendrios
mundial como passiveis da subserviéncia e dominio arbitririo, como foi o
caso do Vietna no séc. XX, e o do Afeganistiao no séc. XXI.

186



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EMERSON FELIPE DA SILVA, MARIA VERONICA SIMAO,

TANIA DO AMARAL GOMES (ORGS )

Tal divagacio acaba por dirigir ao questionamento da eficicia de

tais tratados e diplomas internacionais, objeto a ser discorrido no topico
seguinte.

2. DA INEFICACIA PRINCIPIOLOGICA

Talvez essa seja a questdo mais preocupante quando se fala em tra-
tados e diplomas internacionais. A tematica principiologica se mantém
ainda com sua importancia no cendrio juridico internacional, contudo o
obstaculo maior se dd na dificuldade nio so de assimila¢io e cumprimento
das regras e por consequéncia dos principios a elas atreladas, mas também
na concordancia quanto a aplicabilidade e parametrizagio desses.

Como ja pontuado, muito se discute, em ambito doutrindrio, se ha
possibilidade de convergéncia do direito da paz, qual seja os direitos hu-
manos ¢ o direito ambiental, com o direito da guerra, ou mais propria-
mente o Direito Internacional Humanitirio ¢ demais legislagdes que a
esse tocam.

Todavia, uma coisa é certa em ambas as circunstancias, seja de paz,
seja de guerra, a principiologia atrelada a regra, vé-se muitas das vezes
inviabilizada de produzir os seus efeitos, principalmente pela caréncia de
objetividade, critérios e parametros.

Nesse passo, conforme discorre Ventura (2012), uma dificuldade que
se apresenta no ENMOD, em especial em se tratando de danos ao meio
ambiente ¢ que

[...] centra esfor¢os na caracterizagio do passivo ambiental impin-
gido a outro Estado parte, significando que nio prevé situagdes em
que o dano seja provocado dentro do proprio Estado ou fora de sua
jurisdi¢do, como em alto-mar (VENTURA, 2012, p. 16).

Percebe-se a partir desse trecho o desprestigio quanto a prote¢io am-
biental em ambito interno, uma vez que abrange tio somente um quadro
de guerra, isto ¢, um conflito entre Estados, deixando de fora o que os
conflitos armados, os quais podem se dar até mesmo através de grupos

paramilitares dentro de um Estado, dando abertura para uma guerra civil.
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Outro aspecto, ainda mais grave, que se permite depreender do texto
do ENMOD, segundo o que fala Ventura (2012), estd no fato que ve-
dag¢io quanto ao dano ambiental, se dirige tio somente a conduta bélica
praticada de maneira intencional e deliberada. De acordo com o jd citado
autor isso, da margem para que o Estado que por ventura venha a impingir
danos sobre outro se exima da responsabilidade, quando da promoc¢io dos
chamados danos colaterais, uma vez que esses se dio sem o dolo (VEN-
TURA, 2012).

Em se tratando de Protocolo Adicional I, da Conveng¢io de Gene-
bra, percebe-se nio exatamente a mesma coisa, mas questio similar, visto
que perpassa a problemitica da subjetividade. Como bem saliente Ventura
(2012), esse também apresente restri¢oes a aferi¢io do dano ambiental de-
corrente de conflito armado, visto que para a verificagio de um eventual
dano, faz-se necessario a constatagio cumulativa dos efeitos estipulados em
tal diploma, quais sejam, os efeitos duradouros, graves e extensos. Além
do mais, destaca o referido autor que o Protocolo Adicional I, deixou
de objetivar tais efeitos, ou seja, de determini-los conceitualmente, bem
como fixar parametros minimos para que esses possam ser verificados.

A estipulagio para esses efeitos, todavia, encontra amparo no que diz

o Comité Internacional da Cruz Vermelha, sendo vejamos:

O que existem sdo interpretagdes conduzidas pelo CICV nos co-
mentarios supracitados, segundo as quais o termo “extenso” deve
ser compreendido como abrangendo uma area na escala de muitos
quilometros quadrados; “duradouros’, como durante meses ou o
periodo de uma esta¢io do ano; e “graves”, que envolvam flagelos
significativos a vida humana, aos recursos naturais ou outros bens

(SANDOZ, 1987, p. 417 apud VENTURA, 2012, p. 18).

Por mais que haja esse delineamento quanto aos efeitos, afirma Ven-
tura (2012), os conceitos desses se mantiveram vagos em suas respectivas

defini¢oes. Nesse sentido assevera o seguinte:

As elevadas exigéncias para a verificagdo do dano ambiental, soma-
das 2 ambiguidade e vagueza dos termos, permite questionar a pro-

pria validade contemporanea do PA 1, se nio teria caido em desuso
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e, por isso, pedido seu carater vinculante. Dado que nunca tenha
sido utilizada, a regra insculpida nos artigos 35 e 55 do Protoco-

lo encontra-se de tal maneira desligada dos modernos parimetros
protetivos ambientais, que mostra insuficiéncia desse instrumento

sob o ponto de vista ambiental (VENTURA, 2012, p. 18-19).

Tal afirmacio, segundo o proprio Ventura (2012), encontra funda-
mento no que discute e postula o PNUMA (Programa das nagdes Unidas
para o meio ambiente). Conforme narra o citado autor, o programa, ao
analisar os artigos 35 ¢ 55 do PA I, ¢é possivel inferir que na atual conjun-
tura s3o considerados ineficazes e nio reconhecidos internacionalmente
quando da existéncia de conflitos armados, sobretudo ao se levar em con-
sideragdo o elevado grau exigido para a demonstracio do dano.

Diante de tais consideragdes, resta falar por fim, de principios os
quais, em que pese haver divergéncia quando a determinag¢io conceitual,
possibilitam uma melhor prote¢io ambiental. Principios como o da pre-
caugio, da prevencio e da intergeracionalidade ou também chamado de
solidariedade intergeracional, em que pese fazerem parte do escopo nor-
mativo do Direito Ambiental, tanto a nivel nacional, quando se fala de
Brasil, quanto a nivel internacional, merecem ser também lancados, apre-
ciados e aplicados sobre contexto de guerra e conflitos armados.

O proximo topico, se dirigird a trazer os conceitos desses, bem como
demonstrar a relagdo que possuem com os conflitos armados e as guerras,
uma vez que tem repercussao direta na dinamica ambiental e no proprio
espaco fisico do meio ambiente.

3. PRINCIPIOLOGIA AMBIENTAL COMO FUNDAMENTO
PARA A REGULACAO INTERNACIONAL DAS GUERRAS E
CONFLITOS ARMADOS.

De fato, em se tratando de principiologia, necessario ter cautela, so-
bretudo quando levada em consideragio a questdo da subjetividade. To-
davia principios como o da precaugio, da preven¢io e da intergeraciona-
lidade, podem contribuir para uma melhor e mais consciente prote¢io do
meio ambiente em contexto de guerra, assim como facilitar que os paises,

se preocupem e passem querer evitar a promogao do belicismo, uma vez
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que ¢ extremamente prejudicial, ndo s6 para a humanidade, mas princi-
palmente para o meio ambiente englobante dos seres humanos.

Conforme vasta doutrina em matéria de Direito ambiental, como
por exemplo a obra “Manual de Direito Ambiental”, do professor Ro-
meu Thomé, os principios da prevengio e da precaugio, sao sem duvida
os demais destaque na principiologia ambiental, uma vez que trazem em
seu bojo, nio s6 a limitagio da a¢io humana para com o ambiente, mas
aponta a probabilidade e a dimensio de um eventual dano. Nas palavras
de Thomé (2021):

Evitar a concretizagio de danos ambientais é melhor que remedia-
-los. Essa ¢ a ideia chave dos principios da prevencio e da precau-
¢30, ja que as sequelas de um dano ao meio ambiente muitas vezes
sdo graves e irreversiveis. Tais principios se caracterizam como dois
dos mais importantes em matéria ambiental, tendo em vista a ten-
déncia atual do direito internacional do meio ambiente, orientado
mais no sentido da prevengio do que na repara¢io® (THOME,

2021, p. 66).

Como alerta o referido autor, por mais que ambos os principios te-
nham em suas defini¢des similaridades, as quais sdo postadas em discus-
si0 académica e doutrindria, importante ter em conta que quando se fala
em prevengio, remete-se a previsibilidade, isto é, uma certeza cientifica,
palpavel, e quando se fala em precaugdo, o cenirio ¢ oposto, visto que a
incerteza que dd azo a aplicagio do principio.

O principio da prevengio se apoia na certeza cientifica do im-
pacto ambiental de determinada atividade. Ao se conhecer os
impactos sobre o meio ambiente, impde-se a ado¢io de todas as
medidas preventivas hibeis a minimizar ou eliminar os efeitos
negativos de uma atividade sobre o ecossistema. Caso nio haja
certeza cientifica o principio a ser aplicado serd o da precaugio
(THOME, 2021, p. 67).

Em se tratando de impacto ambiental gerado por guerras e con-

flitos armados, o principio da precaucgio, nio sé ganha mais destaque,
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haja vista que os efeitos de um evento bélico, ainda que dimensiond-

veis, podem se arrastar por anos ¢ décadas, mas também confere apor-

te tedrico e pratico robusto, nas palavras de Thomé, “o principio da

precaugio ¢ considerado uma garantia contra os riscos potenciais que

de acordo com o estado atual do conhecimento, nio podem ser ainda
identificados.” (2021).

Além disso, tal principio ganha maior alcance e considera¢io na
contemporaneidade, especialmente quando se langa sobre a discussao as
chamadas Armas Autonomas Letais. Conforme Silva e Antonio (2018),
parte da industria da tecnologia e da ciéncia computacional vem dirigindo
esfor¢os para a construgdo de produgio de robds, capazes de superar em
muito, os humanos quando se trata de empreitadas bélicas.

Com base no que fala o Professor Regente de Ciéncia da Computa-
¢a0 e Diretor do Laboratério de Robética da Universidade de Técnica de
Atlanta, Georgia, os autores afirmam que

[...] os robos poderio atuar de maneira mais efetiva que os seres hu-
manos, haja vista nio possuirem, por exemplo, instinto de autopre-
servacio, podendo, portanto atuar em operagdes suicidas, nem as
caracteristicas emocionais que podem ofuscar seu julgamento ou
resultar em sentimentos de medo, raiva, vinganca, histeria ou frus-
tragdo, ante situagdes de conflito. Ademais, robos sio imunes a
posturas psicologicas pré-concebidas, influenciadas pelo ambiente,
que causam distor¢oes de percep¢io em cendrios de stress (SILVA;
ANTONIO, 2018, p. 748).

Destacado trecho, suscita reflexdes que beiram o universo da fic¢io
cientifica. Contudo, esse cendrio, que antes nao passava das telas do cine-
ma, hoje ja é uma realidade. Pensar num mundo em que robds convivem
no mesmo espago que humanos, como pensou Isaac Asimov na obra “Eu
robd”, nio ¢ mais pura abstracio, principalmente em se tratando de tec-
nologia de guerra.

Porém, faz-se necessario ter cautela sobre aqueles em que falta a hu-
manidade e subjetivismo. Por 6bvio, robds ainda sio reprodugdes do ima-

ginirio e do consciente humano, mas quando esses transpassarem barreira
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da necessidade humana, graves danos podem ocorrer, seja em ambito hu-
mano, seja em ambito macro, quando se pensa em ecossistema.

Ainda que o uso dos robos, nio seja propriamente uma realidade fun-
cional, isto ¢, perceptivel na pratica, o uso de maquinas, como avides nao
tripulados, drones, e veiculos autonomos, ja dao sinais do que podem pro-
mover em se tratando de danos (SILVA; ANTONIO, 2018). Permite-se
inferir que a simples pane desses pode gerar graves prejuizo nio so a seres
humanos, mas também a animais, a depender de onde cairem ou onde
ocorrer o impacto.

Nio obstante esse nio seja o foco do presente artigo, uma vez que se
procura trazer uma perspectiva mais abrangente acerca do impacto das
guerras ¢ dos conflitos armados sobre o meio ambiente, importante fazer
meng¢ao as novas tecnologias bélicas, uma vez que essa ¢ a tendéncia mun-
dial, como bem explicita a saida dos EUA, do territorio do Afeganistio.

Contudo, além da divagagio quanto as AAL fornecer base para um
melhor e mais presente do principio da preven¢io e em maior medida da
precaugao, haja vista os riscos inerentes a essa tecnologia, importante tra-
balhar o conceito do principio da solidariedade intergeracional.

Permite-se extrair tal principio ndo s6 do texto constitucional patrio,

ao se remeter ao art. 225, caput, o qual prescreve que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL,
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Mas principalmente quando se volta a andlise da obra “Principio Res-
ponsabilidade — Ensaio de uma ética para a civilizagio tecnoldgica”, Jo-
nas (2006) em seu exame sobre o uso da técnica humana implicada sobre
a natureza, suscita que os danos do agora, a depender da dimensio, ird
repercutir nas geragdes futuras.

Em se tratando de meio ambiente, referido autor d4 maior énfase,
visto que o compreende como sendo o ethos, a casa humana, dos ecos-
sistemas, dos animais. Sendo o planeta Terra, reconhecido como a casa
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nio s6 dos homens, mas da vida em si mesma, necessario que as agdes

do agora tenham como justa medida, como limite, a sadia qualidade de

vida, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a possibilidade de
existéncia.

Quando se coloca em discussio guerras e conflitos armados, cum-
pre levar em conta, que o uso de determinadas armas, ¢ a promogio de
empreitadas bélicas, sio em si fatores de risco, nio sé humanidade, como
também ao demais seres, bem como aos biomas que os abarcam.

Um cendrio de guerra, que deixou a beira, ou a0 menos com a real
ideia de extingio da espécie humana, foi a guerra fria, momento histoérico
em que a tensdo nuclear de fato representava um risco de fim, ou de mu-
danga estrutural e bioldgica de toda a vida na terra, bem como dos ecossis-
temas. A precaucio, tendo por base essa vivéncia historica, € principio que
leva aos demais, pois conforme Jonas (2006), apura-se nio pela certeza
cientifica, mas pelo medo do pior, no “e se”.

E, pois, nessa linha, que toda empreitada bélica deve se pautar,
ampliando seus horizontes para além do simples resultado e alcance do
objetivo militar, privilegiando a nogio de efeitos a longo prazo, o impacto
dos efeitos colaterais, sobre a popula¢io alvejada e sobre o ambiente

prejudicado.
CONCLUSAO

O filme “O Rei”, uma produgio da empresa de streaming, Netflix,
retrata em uma das suas cenas como o ambiente ¢ utilizado por um dos
exércitos em batalha, a fim de vencer a guerra. Essa pratica, percebida
desde os tempos mais primevos da caminhada civilizatdrio, nio s6 se con-
servou, mas também se aprimorou. A natureza, passou a nio so ser domi-
nada, mas a também ser utilizada como arma de guerra.

Todavia a histdria bélica foi de fato marcante no séc. XX, momento
entio, quando comparada com os séculos anteriores, de maior disfun¢io
tecnologica, e de guerras mundiais que marcaram a humanidade e ficaram
gravadas no espag¢o, com cidades destruidas e biomas contaminados.

Como demonstrado, o marco para que a humanidade passasse a se

preocupar mais com questdes humanitdrias e o proprio meio ambiente,
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foi a guerra do Vietna, em razio do massivo uso de armas bioldgicas. Des-
de entdo vem se construindo, uma espécie de ética marcial, com vistas a
alcangar objetivos especificos em tratando de empreitadas militares.

Contudo, mesmo com a existéncia de tratados que versem sobre a
matéria, como ¢ o caso do DIH, do Protocolo Adicional I da Convenga
de Genebra e o ENMOD, fica not6rio, que esses carecem de eficicia, seja
pela falta de objetividade de conceitos, seja pela caréncia de critérios de
verificabilidade de danos ao meio ambiente causados por guerras e confli-
tos armados.

Por essa razio, apoiar-se em principios como o da prevencio, da
precaugdo e da solidariedade intergeracional, faz sentido, uma vez que
esses, em suas defini¢cdes, em especial a respectiva ao da precaugio, for-
necem fundamento, bem como justificativa, para a promo¢io de em-
preitadas bélicas.

Como bem apontado, é pertinente a aten¢io quando as AAL, visto
que ainda estdo sob desenvolvimento e podem repercutir nao s6 na esfera
humana, mas também na esfera biologica, como ¢ o caso das armas qui-
micas, as quais influenciam agressivamente no meio ambiente sobre o qual

sao langadas.
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MATERNIDADE, CARREIRA, FAMILIA:
OS MULTIPLOS PAPEIS FEMININOS

Luciana de Moura Ferreira®®

INTRODUCAO

Até o século XVII, o homem era exclusivamente o provedor do sus-
tento do lar, as mulheres eram reconhecidas, apenas pela sua fun¢io repro-
dutiva, eram também, responsaveis pela educagio dos filhos e atividades
domésticas. Socialmente n3o tinham voz, participagio nas decisdes sociais
e nem o direito de escolher e trilhar uma carreira profissional (SCHLI-
CKMANN & PIZARRO,2013).

Foi no governo Vargas que a historia comegou a melhorar para a
popula¢io brasileira feminina, apés muitos movimentos realizados pelas
mulheres para garantir seus direitos, busca pela igualdade; o Decreto n.°
21.076 de 24 de fevereiro de 1932, assegurou as mulheres o direito de
votar e a exercerem cargos executivo e legislativo. Ainda com muitas res-
trigdes, por exemplo, permitiam usufruir deste decreto, apenas mulheres
casadas com autoriza¢io dos maridos e solteiras se tivessem renda propria.
Em 1934, as restri¢des ao voto feminino foram eliminadas do c6digo elei-
toral. Em 1946, foi estendida as mulheres, a obrigatoriedade dos votos
(BARANOV, 2014).

35 Graduada em Histodria pela Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA; Mestre em His-
téria pela Universidade Estadual do Cearda — UECE; Doutora em Educacdo pela Universidade
Federal do Ceard — UECE. Docente no Centro Universitario INTA — Uninta.

199



REFLEXOES EDUCACAO E SOCIEDADE

No século XIX, muitas mudangas ocorrem devido a industrializa¢io
e a0 modelo economico. As mulheres ganharam espago no mercado de
trabalho, mas o cendrio era de muita explora¢io, exaustivas cargas hora-
rias, condi¢des precarias e insalubres para a realizagio do trabalho (PRO-
BST,2015) .

Para Bianchini (1999), o trabalho pode ser considerado como uma
das principais causas da produgio de psiquismo individual, compondo a
nossa identidade social, sendo consequentemente um fator importantis-
simo para determinar nossa qualidade de vida didria e seus efeitos podem
produzir satde ou enfermidade fisica ¢/ ou mental.

Tanto o trabalhador homem quanto a trabalhadora mulher, estao su-
jeitos aos riscos a saude relacionados ao trabalho, entretanto, podemos di-
zer que os impactos sao bem diferentes em cada um deles (OLIVEIRA,
CARNEIRO e STORTI, 1996).

Diversos autores afirmam existir maior incidéncia de enfermidades
mentais em mulheres devido principalmente, ao conflito de papéis que
exercem em sua rotina (OLIVEIRA, S/D).

O principal ponto conflitante e que tem impacto na saide das mu-
lheres trabalhadoras ¢ o fato de que quanto maior a jornada de trabalho,
maior € a dedicag¢do a fungio profissional que exercem e menos tempo dis-
ponivel para a convivéncia familiar; a culpabilizacio e consequentemente
o comprometimento da qualidade do relacionamento devido ao cansago
(SELLIGMANN-SILVA, 1994).

Existe uma grande diferenca entre a concep¢io que homens e mu-
lheres tém no que diz respeito ao sucesso profissional. Para os homens o
trabalho € visto como o sustento e dedicam o maior tempo de suas vidas
aos afazeres profissionais; a0 modo que, se sobrar algum tempo ajudam
nas tarefas domésticas e em passar tempo com os filhos. Ja para as mulhe-
res, sua concepg¢ao de sucesso perpassa pela correta distribuicio de cuida-
dos e ateng¢do, podemos dizer, equilibrio entre vida profissional, marido,
filhos, lazer e o estar esteticamente bem. Ou seja, ser uma super mulher,
conciliar tudo. Harmonia entre a vida profissional, vida afetiva e conjugal.

Diante do exposto e considerando a relevancia do tema, a pergunta
norteadora desse artigo é: como os multiplos papéis assumidos pela mu-

lher na sociedade moderna, tem impactado sua vida? Como a maternida-
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de e o cotidiano doméstico impactam a carreira da mulher? A justificati-

va para a realizagdo dessa pesquisa parte do interesse da pesquisadora em

compreender como as mulheres conciliam trabalho, maternidade, vida

social e quais os impactos gerados por essa diversidade de papeis na vida
da mulher moderna.

A proposta metodologica desse artigo ¢ uma revisio integrativa de
cunho exploratério, realizada nas bases de dados cientificas da Scielo e
Scopus, a partir dos descritores mulheres; familia e mundo de trabalho.
Os dados coletados foram analisados e apresentados na forma de texto
critico reflexivo.

Ao fim da pesquisa, conclui-se que apesar dos avangos realizados na
luta das mulheres por igualdade de género, e espa¢o no mundo do traba-
lho, ainda existe um longo percurso a ser trilhado, visto que as conquistas
realizadas geraram uma sobrecarga de responsabilidades e atribui¢des para
a mulher na sociedade. No ambito cientifico, ¢ necessaria realizagio de
estudos e sobre os impacto das multiplas fungdes da mulher na sua vida

emocional, fisica e social.
1. PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desse artigo ¢ uma
revisdo integrativa da literatura, desenvolvida e fundamentada em ana-
lise de bases de dados nacionais sobre mulheres e 0 mundo do trabalho
no Brasil.

Dessarte, a revisio integrativa de literatura ¢ considerada como tipo
de revisio, com o intuito de identificar e sintetizar resultados de pesquisa
sobre um determinado tema. A relevancia desse método € a contribui¢io
para aprofundamento sobre o tema, tendéncias cientificas, ¢ pontos a se-
rem investigados.

Dessa maneira, o presente artigo considerou artigos encontrados nas
bases de dados nacionais, com os descritores: mulher; familia; mercado
de trabalho. Os critérios de inclusio foram, artigos em lingua portugue-
sa, produzidos no periodo de 2010 a 2021, e como critérios de exclusio,
artigos de revisdo e artigos de lingua estrangeira. Durante as buscas foram

encontrados mais de 30 artigos, apds os critérios de inclusio e exclusio fi-
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caram oito artigos, os quais foram analisados com o intuito de responder a
questio: Como a execugio de multiplos papéis didrios impactam a carrei-
ra da mulher? A andlise dos dados foram realizadas a partir da leitura criti-
ca e reflexiva do texto e cruzada com estudos classicos sobre as questoes de
género, como Butller (2003) e Saffioti (2011). Os resultados e discussoes
foram apresentados na forma de topicos analiticos reflexivos, intitulados
Maternidade e familia; A mulher e o mundo de Trabalho.

1.1. MATERNIDADE E FAMILIA

A sociedade patriarcal imprimiu na sociedade, um perfil feminino de
submissio, responsavel pela procriagio, de pouca expressividade social e a
sombra do homem. (BUTLER, 2003; SAFFIOTI, 2011) Uma das prin-
cipais influéncias do patriarcado na modernidade ¢ a desvaloriza¢io da
mulher, e os empecilhos que elas tém de enfrentar tanto no ambito social
quanto no mundo do trabalho.

O modelo patriarcal dimensionava com precisio os espagos onde a
mulher podia atuar, cuidados com a casa, com a educa¢io dos filhos e
em alguns casos atuar como professora (SAFIOTTI, 1987). O movimen-
to feminista, alavancou diversas conquistas para as mulheres, no entanto
ainda no século XXI, persiste espagos profissionais onde a presenca das
mulheres ¢ restrita ou inexistente, pois ainda persiste a ideologia da mu-
lher como responsavel pelos cuidados com a casa, filhos, e obediente ao
marido, mas, agora responsavel por uma tripla jornada, jd que estd in-
corporada ao mercado de trabalho. Dentre as conquistas do movimento
feminista, destaca-se a igualdade juridica, promulgada a partir da Consti-
tuicio Federal de 1988, contudo, a almejada igualdade ainda ¢ uma meta
a ser alcancada.

Como consequéncias das mudangas, o modelo familiar tradicional
vem passando por um processo de reestruturagio, esse processo foi mo-
tivado por diversos fatores, dentre esses podemos destacar a inser¢io das
mulheres no mundo do trabalho, o controle da mulher sobre o seu corpo
e sobre a maternidade, a reconfigura¢io dos papeis sociais ¢ 0 impacto que
essas mudangas vem ocasionando na sociedade (BELTRAME; DONEL-
LI. 2012).
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A reestruturagio do padrio familiar e a redefini¢io dos papeis sociais,
ocasionam mudangas nas concep¢des de maternidade visto que com o
planejamento familiar ¢ o avango dos métodos anticonceptivos contribui-
ram para que a mulher pudesse decidir o momento de tornar-se mae,
consolidando a maternidade ndo mais como imposi¢io da natureza e sim
como escolha (SCAVONE, 2001).

Estudos contemporaneos, (MALUF, V. & KAHHALE, 2007; BAR-
BOSA; ROCHA-COUTINHO, 2007; BADINTER, 2011; COE-
LHO, 2019), apontam que a maternidade como escolha, leva em conta
varios fatores, tais como condi¢Oes socioecondmicas, a sensibilidade e
subjetividade da mulher dentre outras. Na contemporaneidade, a mater-
nidade tornou-se uma escolha, em consequéncia disso ¢ possivel identifi-
car alguns fendmenos, dentre eles, a queda da fertilidade, aumento na ida-
de das mulheres que optam pela maternidade, diversificagdo dos modos de
vida feminino, novas organiza¢des familiares (casal sem filhos, ou mulher
solteira com filho) Nesse sentido, a maternidade foi ressignificada assim
como a presenca feminina no mundo do trabalho foi ampliada (COLA-
RES; MARTINS. 2016).

Os estudos de Collins (2016) indicam que o aumento vertiginoso
de mulheres no mercado de trabalho, simbolizam que muitas mulheres
estao optando por construir uma carreira solida e estabilizarem-se eco-
nomicamente, deixando a maternidade para depois, contudo, a pressio
social ainda persiste, afinal estd enraizada socialmente a “ideia de mater-
nidade como elemento definidor da condi¢io de feminilidade” (VAZ-
QUES, 2014).

De acordo com Galvao (2020), o modelo de familia nuclear, ndo per-
durou ao longo da histéria, ele ¢ uma invengio da modernidade e do
amor romantico. Vale evidenciar, que a familia como institui¢io social é
moldada a partir das transformagdes culturais e historicas, nesse sentido
o modelo de familia nuclear foi consequéncia da mudanga na concepg¢io
de crianga e em seu papel social.(ARIES, 1981). A desconstrucio do bi-
nomio maternidade e realizag¢io feminina é resultado das transformagoes
sociais e da ruptura de uma identidade pré-estabelecida que foi imposta as
mulheres. Essas mudangas, fazem emergir novos papeis e formas de mani-

festagdes do feminino na sociedade.
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A inser¢ao no mercado de trabalho, o controle sobre seu corpo ¢ a ma-
ternidade como escolha, o reconhecimento social das novas organizagdes
familiares, possibilitam que a mulher se torne autonoma e responsavel pela
construc¢ao da sua identidade social, diante dessas mudancas, a sociedade
passou a reconhecer os direitos e o papel da mulher na sociedade, inde-
pendentemente de ser solteira, divorciada ou casada. Modifica-se também
a legislacio. Atendendo a novas demandas e configuragdes familiares a
instaura¢do do divorcio tornou-se mais simples (DOS SANTOS, 2019).

Diante do cendrio exposto, podemos perceber que a partir da década
de 1960, o movimento feminista angariou diversas conquistas, no entanto
as mulheres continuam a enfrentar diversos desafios e mesmo discrimina-
¢lo, seja por serem mae e nao estarem em uma relagio formal, seja por op-
tarem pela carreira ao invés da maternidade, tudo isso ainda sio marcas de
uma sociedade patriarcal. Além do que, corriqueiramente tem que lidar
com a sobrecarga da tripla jornada e os desafios do mercado de trabalho.

1.2. AMULHER E O MUNDO DO TRABALHO

Ao longo do desenvolvimento da sociedade, a divisio do trabalho
existiu, nesse sentido, as mulheres sempre trabalharam, seja na agricul-
tura, seja nas fabricas, nos trabalhos domésticos ou comércio, as mulheres
sempre contribuiram tanto para o desenvolvimento social quanto para a
subsisténcia familiar. Contudo, em virtude do sistema patriarcal, o traba-
lho feminino foi desvalorizado, inclusive economicamente essa constata-
¢lo se confirma, tanto nas formas de reprodugio social quanto de produ-
¢ao (SAFIOTTI, 1976).

Durante séculos a mulher foi condicionada ao espago privado, sendo
sempre associada ao cuidado e educagio. No entanto, desde fins do século
XIX, essa realidade foi sendo transformada, a luta das mulheres por direi-
tos civis, por inser¢ao no mercado de trabalho e por direitos igualitarios
avancou e a mulher foi inserida no mercado de trabalho.

A partir das ultimas décadas do século XX, o papel da mulher no
mercado de trabalho vem passando por diversas mudangas. A queda nos
indices de natalidade, o crescente nimero de mulheres ocupando cargos

de lideranca e gestio em grandes empresas, além do crescente nimero de
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mulheres no ensino superior, sao indicios da revolugiao que as mulheres
tém ocasionado na sociedade e no mundo do trabalho.

Nesse cenario, afigura-se que a ascensio das mulheres no mundo do
trabalho estdo intrinsicamente ligadas ao planejamento da vida e carreira.
Com iss0, 0 casamento ¢ a maternidade foram sendo adiados e a dedica¢ao
aos estudos e a profissionalizagio foram se estendendo. Segundo dados do
IBGE, no ano de 2019, a populagio com faixa etaria de 25 anos apresen-
tava 19,4% das mulheres com nivel superior completo, enquanto apenas
15,1% dos homens na mesma faixa etdria, apresentavam nivel superior.
Os dados apontam que apenas na faixa etdria superior a 60 anos ¢ que o
numero de homens com nivel superior ¢ maior que o nimero de mulhe-
res, apesar disso, a presen¢a masculina ainda é maior nos cargos de gestio
e diretoria. (ABRAFI, 2021).

A maior escolaridade da mulher ¢ uma conquista recente, visto que
até os anos de 1950, as mulheres eram relegadas a dependéncia econdémica
e a passividade no que concerne ao trabalho, no entanto, devido a questdes
de género e a domina¢io masculina, ficavam circunscritas ao ambiente
privado e trabalho doméstico.

De acordo com Safiotti, (1976) as mulheres sempre participaram ati-
vamente da economia, no entanto, devido a logica da competitividade,
nesse caso, competi¢cao de género, a participagio feminina sempre foi si-
lenciada, afinal, nas sociedades antigas, as mulheres eram submissas em
um mundo dominado por homens. A forma como as sociedades organi-
zam as relacdes de género e a divisdo sexual do trabalho varia de acordo
com periodo histérico e com o contexto social.

Para Nogueira (2010), foi somente a partir da década de 1970, que
a mulher foi inserida no mercado de trabalho, consequentemente vem a
tona a consciéncia das desigualdades de género e a luta por salarios iguais,
além de iniciar as discussdes sobre a divisio dos trabalhos domésticos e
organizagao familiar. A problemadtica da feminizagao do trabalho sé entra
em debate com a globaliza¢io, no entanto a questio da divisio dos traba-
lhos domésticos continua inalterada. Porquanto que se mantem a hierar-
quia da divisio sexual dos trabalhos e contribui para a desqualificagdo do

trabalho feminino.
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Logo, o lugar da mulher na organizacio social ¢ definido pela divisio
sexual do trabalho, em contrapartida o desemprego marginaliza e exclui
socialmente os individuos que estio fora do mercado de trabalho. Em vir-
tude da divisio sexual do trabalho, as mulheres foram marginalizadas no
mercado de trabalho, em especial as mulheres pobres que assumem posi-
¢des marginalizadas no mercado de trabalho com salarios inferiores.

De acordo com Beltrame (2012), apenas com a independéncia finan-
ceira feminina e a queda do modelo patriarcal que serd possivel se pensar
em igualdade de direitos entre mulheres e homens, pois a inser¢io social
da mulher s6 serd possivel através do trabalho. Apesar da escolarizagio
feminina ter aumentado a partir da década de 1980, a mio de obra femi-
nina continuou sendo ideal para promover a expansio econdmica, pois
as mulheres, aderem aos empregos informais ou tempordrios, recebem
remunera¢io abaixo do valor do mercado, além de serem reconhecidas
como adequadas para os trabalhos domésticos, os quais além da baixa re-
muneracao tem status inferiorizado.

Entretanto, o aumento da escolariza¢do feminina, impulsionou a luta
pela igualdade de oportunidades e salirios nos mercados, além de trazer
a tona reflexdes sobre a condi¢io das mulheres pobres, inserido nesse
contexto, temos assistido o aumento de politicas publicas voltadas para as
mulheres chefe de familia, essa medida do poder publico ¢ o resultado da
compreensao de que as mulheres, em especial as pobres, foram historica-
mente oprimidas pela sociedade (SILVA, 2019).

Logo, a luta pelo reconhecimento, pela emancipacio, pela igualdade
na divisio sexual do trabalho e combate a opressao se observa primeiro no
espaco privado, depois no mundo do trabalho, afinal estd enraizado a ideia
que a mulher € responsavel pela familia, pelos trabalhos domésticos, pelos
trabalhos desvalorizados e precarizados, e assim ela acaba imersa na tripla

jornada (HONNET, 2009).
CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos grandes avangos conquistados pelas mulheres no que diz
respeito a relagio mulher, maternidade e trabalho, ha muito a ser conquis-

tado. No ambito das pesquisas cientificas, ainda sio poucas as pesquisas
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que abordam essa temdtica. A questio que permeou essa investiga¢ao foi

como o exercicio dos maltiplos papeis, impactam a carreira da mulher? E

pra responder a essa questao nada mais adequado que uma revisao integra-
tiva de cunho exploratorio.

A relagio da mulher com o trabalho sempre foi presente na sociedade,
no entanto a elas cabiam os cuidados com a casa, com a educagio dos filhos
e trabalhos domésticos, func¢des essas essenciais para o desenvolvimento
econdmico da sociedade. Contudo, as mulheres nio eram reconhecidas
por sua fun¢io na sociedade, a elas cabia a submissio e o espago privado.

A partir da segunda metade do século XX, impulsionado pelos movi-
mentos sociais ¢ atendendo os interesses do capital, as mulheres comega-
ram a galgar espago no mercado de trabalho, porém essa inser¢ao no mun-
do do trabalho veio acompanhada de diversas problemiticas, tais como
as desigualdades salariais, a dupla jornada feminina, e a discriminagio.
Nesse periodo, aumenta o namero de mulheres que passa a dedicar-se aos
estudos e a profissionalizacio.

Com a descoberta das pilulas anticoncepcionais, com a circulagio das
mulheres entre o espaco doméstico e o mundo do trabalho a estrutura fa-
miliar tradicional foi impactada. Pois a medida que as mulheres detiveram
o controle sobre seu corpo, elas passaram a decidir quando e quantos filhos
iriam ter, e assim pudessem se dedicar aos estudos ou a carreira.

Na contemporaneidade, as mulheres detém responsabilidades com a
renda familiar, isso faz com que elas além das tradicionais atividades de
cuidado com a familia e o espago doméstico, trabalhem e construam uma
carreira, no entanto isso tem gerado discussoes e reivindicagdes por igual-
dade de direitos, tais como divisio dos trabalhos e cuidados com o lar e a
familia e igualdade salarial.

Apesar da estrutura familiar ter passado por diversas transformagoes,
ela continua sendo o espago essencial para a organizagio social, pois ¢ o
espaco de socializagio onde o individuo aprende a lidar com os conflitos
e a respeitar/impor os limites. Portanto, a mulher ainda é o centro dessa
institui¢io e vivencia o desafio de equilibrar vida pessoal, familia e carrei-
ra, o que gerou o que atualmente se chama de dupla jornada feminina, ao
mesmo tempo que gerou um movimento que questiona a divisao sexual
dos trabalhos.
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Destarte, existe na sociedade uma tentativa de naturaliza¢io do act-
mulo de fun¢des e uma sobrecarga de tarefas, essa demanda de fungdes
tem gerado uma crescente exaustio mental, pois recebe demandas de to-
dos os setores por onde circula. Em reagio a essa carga de demandas as
mulheres, tem-se reivindicado a corresponsabilizagio dos homens nas ta-
refas domésticas e cuidados/deveres com a familia.

As pesquisas do IBGE (2020) apontam que nas altimas décadas as
disparidades entre homens e mulheres no ambito do mercado de traba-
lho vem decrescendo, apesar de persistirem as disparidades salarial entre
homens e mulheres ocupando a mesma fun¢io e com o mesmo nivel de
escolaridade.

Finalmente, ao fim deste estudo, conclui-se que ainda existe muito
a ser investigado e pesquisado sobre o impacto que os multiplos papeis
assumidos pela mulher na sociedade tem ocasionado em sua vida seja no
ambito emocional, social ou na satde, fato ¢ que existe uma gama de
possibilidades de pensar a mulher e sua multiplicidade de fun¢des na so-

ciedade moderna.
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INTRODUCAO

A Gestio de Pessoas em Instituicdes Educacionais constituem-se no
conjunto de habilidades e competéncias que contempla o conceito de ges-
tao de pessoas, sua evolugio, fung¢des e desafios. A atuagio do gestor esco-
lar deve ser de lideranca. E que ele possa desenvolver pessoas que busquem

a exceléncia em prestacio de servigos educacionais.

Para Gil (2001), a Gestao de Pessoas caracteriza-se como uma fun-
¢lo gerencial que busca a cooperagio das pessoas que atuam nas or-

ganizag¢des, buscando dessa forma alcangar os objetivos organiza-
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cilonais e individuais. Ressalta-se que diversos autores corroboram
com esta defini¢io, apontando-a como um conjunto de politicas
e praticas da organizagio voltadas para as pessoas, a exemplo de
Franga (2007), que define a Gestao de Pessoas como o conjunto de
forgas humanas voltadas para as atividades produtivas, gerenciais
e estratégicas dentro de um ambiente organizacional. Ji Fisher;
Fleury (1996) a caracterizam como um conjunto de politicas e
praticas definidas para uma organizagio com objetivo de orientar
o comportamento humano e as relagdes interpessoais no ambiente
de trabalho (OLIVEIRA, 2021, p. 615).

Portanto, espera-se que o gestor de pessoas seja criativo, inovador e
aberto ao didlogo. E que busque solucionar conflitos de forma ética, com
impessoalidade e respeito as diferengas.

Neste sentido, os softwares de gestao de pessoas sio importantes re-
cursos para organizag¢io, otimizag¢io de espacos ¢ integra¢iao de informa-
¢des dos diversos setores da instituicdo em um so6 lugar.

Assim, o tema deste artigo formula-se a seguinte questao problema:
quais as contribui¢des dos softwares de gestio de pessoas para a mediagio
de conflitos em gestio educacional? Portanto, o objetivo aqui ¢ verificar se
softwares de gestio de pessoas colaboram na mediagio de conflitos na ges-
tio educacional, justifica-se, ainda, pela importancia do uso dos softwares
de gestdo de pessoas para as institui¢des de educag¢io atuais. Portanto, esta
pesquisa ¢ de relevancia para todos da drea da educagio.

Para este estudo, optou-se em uma pesquisa bibliografica; com base
em: sites de pesquisa cientifica, livros, artigos, revistas que versam sobre
0 assunto.

Apbs a leitura dos materiais foi feito fichamento dos textos destacados.
E finalmente foi construido um texto embasado nesses artigos. Como o
tema ¢ bastante rico em informacdes, priorizaram-se aquelas que mais
identificavam com linha de pesquisa do tema adotado para o trabalho.

Desse modo, além da parte introdutdria e das consideragdes finais,
esta pesquisa divide-se em mais trés secdes, onde na primeira parte trata-
-se da gestdo de pessoas versus media¢io de conflitos na gestao educacio-
nal. Na segunda sec¢io, apresenta-se uma reflexdo sobre as métricas para a
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gestao escolar. Finalmente, na terceira parte, abordam-se as contribui¢des

dos softwares de gestdo de pessoas em mediagio de conflitos, na gestao
educacional.

1. GESTAO EDUCACIONAL VERSUS MEDIACAO DE
CONFLITOS

Gerir uma institui¢ao educacional implica atuar em diversos niveis de
relagdo: relagio da escola com os alunos, com a familia, com os 6rgios go-
vernamentais, com os funcionarios administrativos, professores e equipe

pedagdgica. Neste sentido, o professor Cury ensina que

Gestio provém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere ¢ significa:
levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se
de algo que implica o sujeito. Isto pode ser visto em um dos substan-
tivos derivado deste verbo. Trata-se de gestatio, ou seja, gestagio, isto
¢, o ato pelo qual se traz em si e dentro de st algo novo, diferente: um
novo ente. Ora, o termo gestio tem sua raiz etimoldgica em ger que
significa fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provém

0s termos genitora, genitor, gérmen (CURY, 2007, p. 493).

Portanto, o pensamento de Cury (2007), pode significar uma repre-
senta¢do do modelo tradicional, ou seja, de conservagio, voltado para o
modelo autoritdrio. Por outro lado, defende que este conceito traz possi-
bilidades de mudangas, de rupturas de modelos instituidos.

Ao falar em gestio de pessoas em institui¢des educacionais, destaca-
-se que para a Constituigio Federal Brasileira de 1988, a gestao democra-
tica no ensino publico ¢ um principio da educag¢io nacional.

Portanto, a fim de nortear as a¢des educacionais, o art. 3° da LDB
n.% 9.394/96 clenca algumas orientac¢des, que devem ser observadas pelos

gestores na mediacio de conflitos no ambito educacional:

[ —igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura,

O pensamento, a arte € o saber;
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IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV —respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V — coexisténcia de institui¢Ses publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII — valorizagio do profissional da educagio escolar;

VIII — gestio democritica do ensino publico, na forma desta Lei e

da legislacio dos sistemas de ensino;
IX — garantia de padrio de qualidade;
X —valorizagio da experiéncia extraescolar;

XI — vinculagio entre a educagio escolar, o trabalho e as praticas
sociais (BRASIL, 1996, p. 8-9).

Portanto, as institui¢des educacionais sao essenciais para a democra-
cia. Assim, no ambiente escolar, todos devem ter direito a vez e voz para
manifestacio de ideias e pensamentos. Todavia, as rela¢des interpessoais
constituem-se do processo de interagao. Pois elas envolvem procedimen-
tos que facilita a compreensio do relacionamento humano. De modo que
a ética, o respeito, a resiliéncia, a empatia e a autoestima sio exemplos de
principios e valores que favorecem a convivéncia entre as pessoas. Quer
seja no ambito profissional ou familiar.

As institui¢des educacionais, como espaco de formag¢io do cardter
humano, e lécus de trabalho onde se dio as mais diversas inter-relagdes,
devem pautar-se sempre pelas relagcdes interpessoais revestidas pelo didlo-
go, confianga e comprometimento.

Porém, proporcionalmente ao trabalho desenvolvido na escola, cresce
a diversidade de ideias. E esse crescimento de percepgdes e opinides pode
ser um dos principais fatores desencadeadores de conflitos. Por outro lado,
essa diversidade contribui para o desenvolvimento de solugdes criativas no
ambiente organizacional. Desde que o lider e os membros da equipe mante-
nham um comportamento positivo em relagio as diferencas e diversidades.

Robbins (2005) fala que o conflito pode ser definido como a percep-
¢io de diferencas incompativeis, que resulta em interferéncia ou oposi¢ao.
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O conflito €, entio, resultante da diversidade de pontos de vista entre pes-

soas, pluralidade de interesses, necessidades ou expectativas, da diferenca
entre as formas de agir, e de pensar entre os individuos envolvidos.

Assim, a mediagdo de conflitos representa a capacidade de prever ten-
sOes, 1dentificar as fontes, impedir o crescimento dos desacordos e encon-
trar solugdes satisfatorias para todas as partes envolvidas.

As pessoas nem sempre possuem objetivos e interesses idénticos ou
semelhantes. As diferencas de objetivos e de interesses pessoais as vezes
produzem alguma espécie de conflito. O conflito ¢ intrinseco a vista de
cada individuo e faz parte inevitavel da natureza humana. Constitui o ou-
tro lado da cooperacio.

A palavra conflito estd ligada ao desacordo, controvérsia, discordia,
divergéncia e/ou antagonismo. A vida de uma pessoa ou de um
grupo é um constante defrontamento com conflitos, muitos dos
quais sdo tratados de uma maneira dita como saudavel, enquanto
outros conflitos atrapalham a vida das pessoas ou de um grupo du-
rante muito tempo (FERREIRA; et al, 2008, p. 3).

Desse modo, percebe-se que cada vez mais as relagdes e comporta-
mentos baselam-se em principios competitivos. Assim, o conflito tem
permeado as diversas relagdes. “Quanto mais diversificado for o perfil da
comunidade escolar, maior sera a possibilidade de conflito ou de diferenga
de opiniao” (CHRISPINO 2007, p. 17).

O conflito na organizagio pode ter inicio em fun¢io de diversas cau-
sas. Segundo Lacombe; Heilborn (2003), falhas de comunica¢io, diferen-
¢as de expectativa, incompatibilidade de objetivos, interpreta¢des diferen-
tes dos fatos.

Até recentemente, a auséncia de confronto era considerada por mui-
tos um sinonimo de um excelente ambiente de trabalho, de boas rela-
¢des e sinal de competéncia. Muitos profissionais consideravam o conflito
como prejudicial a0 bom relacionamento entre as pessoas e ao bom
funcionamento das organizag¢des.

Os conflitos eram vistos de forma negativa, como resultados da agio e
do comportamento nocivo de alguns. Eles estavam associados a agressivi-
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dade, a ma indole e a sentimentos negativos. Porém, o mito que considera
b 2
o conflito como acontecimento negativo e prejudicial estd caindo.
O conflito passou a ser percebido como algo natural. Chrispino
2007, p. 17) “conclui que conflito ¢ inevitavel e nio se devem suprimir
b
seus motivos”. No entanto, a capacidade de mediar conflitos ¢ de fun-
damental importancia na gestio de pessoas em institui¢des educacionais.

1.1 ALGUNS TIPOS DE CONFLITOS

De acordo com Robbins (2002), identificam-se nas organizagdes, ba-
sicamente, trés tipos de conflito: de tarefa, que esta relacionado ao conteu-
do e objetivos do trabalho; de relacionamento, que diz respeito as relagdes
interpessoais entre superior ¢ subordinado, e entre colegas de trabalho; e
de processo que € pertinente a forma como o trabalho ¢ realizado.

Na identifica¢io das oposi¢des educacionais, a contribui¢io de Zam-
pa e Nebot apud Chrispino (2007), cuja categorizagio se restringe a um
ambiente, com pessoas permanentes, tais como: comunidade escolar
composta por professores, técnicos e alunos, com horarios pré-estabeleci-
dos para realiza¢io de a¢des temdticas, ou até mesmo para utilizar espagos
fisicos etc., onde se relata a maneira de lidar com o conflito educacional.

Neste sentido, vejamos quatro tipos de conflitos elencados por Chrispino:

* Conflito em torno da pluralidade de pertencimento, que surge
quando o docente faz parte de diferentes estabelecimentos de en-
sino ou mesmo de niveis diferentes de ensino;

* Os conflitos para definir o projeto institucional, advindos da
constru¢io do projeto educacional e que favorecem a manifes-
tacdo de diferentes posi¢des quanto a objetivos, procedimentos e
exigéncias no estabelecimento escolar;

* O conflito para operacionalizar o projeto educativo, resultante do
momento de execu¢io do projeto institucional, quando surgem
divergéncias nos ambitos de planejamento, execucio e avaliagio,
levando a gestao a langar mio de processos de coalizio, adesoes, etc.

* Conflito entre as autoridades formal e funcional, que sio decor-

rentes das divergéncias entre a figura da autoridade formal (dire-
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tor) e da autoridade funcional (lider situacional) (ZAMPA apud
CHRISPINO, 2007, p. 20).

A mediagio de conflitos ndo implica em simplesmente elimind-los,
mas trata-los de maneira assertiva, tendo a percep¢io de que, sendo o
mesmo administrado inadequadamente, trara efeitos continuos. Por outro
lado, um bom gestor busca refletir através das posi¢des contrarias, possibi-
lidades de desenvolvimento para si, bem como para sua equipe.

Na visdo de Nebot apud Chrispino (2007), os conflitos em institui-
¢des educacionais podem ocorrer de virias formas, do ponto de vista or-
ganizacional, pedagdgico e cultural. De acordo com Chrispino (2007), a
seguir serd apresentada uma tabela que trata da Gestio de Conflitos em
institui¢oes escolares.

1.2 CONFLITOS ESCOLARES

Classificacao Descricio
Organizacionais | 1. Setoriais: sio produzidos a partir da divisio de trabalho

e do desenho hierarquico da institui¢io, que gera a rotina
de tarefas ¢ de fun¢des (dire¢io, técnico administrativos,
professores, alunos, etc.);

2. O saldrio e as formas como o dinheiro se distribuem
no coletivo, afetando a qualidade de vida dos funcionirios
e docentes, etc.

3. Pablicas ou privadas.

Culturais 1. Comunitarios: sio aqueles que emanam de redes
sociais de diferentes atores onde estd situada a escola.
Rompem-se as concepgdes rigidas dos muros da escola,
ampliando-se as fronteiras (por exemplo, os bairros e
suas caracteristicas, as organiza¢des sociais do bairro, as
condi¢des econdmicas de seus habitantes, etc.).

2. Raciais e identidades: sio aqueles grupos sociais que
possuem um pertencimento e afilia¢io que fazem a sua
condi¢io de existéncia no mundo.

Estes, com suas caracteristicas culturais, folcloricas e
ritualisticas patrocinam uma série de praticas e habitos
que retroalimentam o estabelecimento de ensino (por
exemplo, a presenca de fortes componentes migratorios
na regiio, etc.).
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Pedagbgicos Sio aqueles que derivam do desenho estratégico da
formacio e dos dispositivos de controle de qualidade
e das formas de ensinar, seus ajustes ao curriculo
académico e suas formas de produgio (por exemplo,
nio ¢ a mesma coisa ensinar matematica que literatura,
e ambas possuem procedimentos similares, mas
diferentes; a organizag¢io dos horarios de das turmas e dos
professores; as avaliacdes, etc.).

Atores Sio aqueles que denominamos “pessoas” e que devem ser
distinguidos:
1. Em grupos e subgrupos, que ocorrem em qualquer

ambito (turma, corpo docente, dire¢io etc.).

2. Familiares, donde derivam as a¢des que caracterizam

a dinmica familiar que afeta diretamente a pessoa,

podendo produzir o fendmeno de afastamento familiar
que acarreta o “dep6sito” do aluno na escola.

3. Individuais, que sdo aqueles onde a “patologia”
toma um membro da organizag¢io escolar. Neste caso,
ha sempre o risco da estigmatizagdo do membro da
comunidade que € o causador do conflito.

Fonte: Gestdo do conflito escolar: da classificagdo dos conflitos aos modelos de mediagdo

(CHRISPINO, 2007).

Portanto, o estilo a ser adotado para a mediagio de conflitos na ges-
tdo educacional, deve ser o que colabora para a criagio de um ambiente
positivo de relacionamento e que favorega a expressio dos sentimentos ¢ a

convivéncia com as diferengas.

2. METRICAS PARA GESTAO DE PESSOAS NA GESTAO
ESCOLAR

O eixo norteador do trabalho realizado pelo gestor educacional na
mediagio de conflitos visa conduzir, compreender e programar agdes que
sejam adequadas a realidade no qual a escola estd inserida.

Para isso, é necessario promover praticas que fomentem o crescimento
profissional ¢ o desenvolvimento do trabalho dos profissionais que atuam
na institui¢do, tais como: gestao pedagodgica, administrativa, financeira,

recursos humanos, comunicagio.
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Nesse sentido, para SOLIDEZ (2021) na Gestio de Pessoas, existem
algumas métricas, que devem estar integradas com as demais gestdes. E,
portanto, o Gestor de Pessoas em Institui¢des Educacionais, deve usa-las,
em prol de prestacio de servigos educacionais de exceléncia.

Portanto, quatro métricas sdo encontradas na Gestao de Pessoas, de
acordo com SOLIDES (2021), elas sio operacionais, avancadas, analiticas
e preditivas.

A métrica de cunho operacional, como o proprio nome ji faz refe-
réncia, aos planejamentos operacionais, ou seja, aqueles eventos que se
faz no dia a dia do trabalho. Exemplos desse tipo de métrica sdo: licengas,
taltas justificadas e injustificadas, férias, beneficios, pagamentos, niveis de
absenteismo etc.

A métrica avancada ¢ voltada aos aspectos tecnoldgicos, como auto-
matizagio de atividades, que pode gerar mais produtividades, com menos
pessoas, além de diminuir o tempo para realizacio do produto.

A métrica anilise avang¢ada, esta relacionada com o momento que a
institui¢do enxerga seus indicadores, de forma sistematizada. Assim, os
numeros isolados nio interessam mais. O que importa ¢ coloca-los em di-
versos contextos diferentes. Enfim, os indicadores qualitativos sobressaem
frentes aos quantitativos. Na propor¢ao que a gestdo de pessoas alcanga
este estagio, outras métricas passam a ser relevantes como: qualidade das
contrata¢des, tempo para repor capital humano e melhoria em competén-
cias e habilidades.

Finalmente, a métrica de andlise preditiva, como o proéprio nome
indica para o futuro, ou seja, ¢ uma previsio de algo. Portanto, para
que se vislumbrem resultados de exceléncia, faz-se necessario a cons-
trucio de bons planejamentos operacionais, titicos ¢ estratégicos. De
modo, para que esta métrica tenha éxito, é necessario que os altos in-
dices de indicadores estejam em movimentos, ¢ caminhando qualita-
tivamente, se nio ela nio consegue ser modelada. Vale ressaltar, que
neste contexto, a fun¢do matematica ¢ um modelo preditivo. Porque,
sio baseados nos dados anteriormente identificados, que se definem
como serao os proximos ciclos. Fatos que ocorrem através de padroes
que permitem enxergar possiblidades de confiabilidade, por meio de

formas matematicas.
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Em resumo, entende-se que a mediagio de conflitos em gestio pes-
soas na gestao educacional, deve-se ter um olhar voltado para o conheci-
mento sobre as métricas de gestio de pessoas, como um meio de media-
¢ao de conflitos, visto que, elas possibilitam seguranga e confiabilidade
no cotidiano das instituigdes educacionais. Porque, no processo de im-
plementacio das métricas, é possivel fazer uma avaliacio diagndstica em
cada etapa, a fim de identificar falhas, que poderio comprometer as metas
e resultados individuais e coletivos. Assim, acredita-se que medidas com
estas colaboram na media¢io de conflitos com qualidade.

3. SOFTWARES DE GESTAO DE PESSOAS COMO
RECURSOS AUXILIARES NA MEDIACAO DE CONFLITOS
NA GESTAO EDUCACIONAL

Os softwares de gestao de pessoas podem ser utilizados como recursos
na mediagdo de conflitos na gestdo educacional. Pois, eles colaboram para
uma melhor qualidade da comunica¢io dos usudrios, em razio de integrar
diversas informa¢des em um s6 lugar. Essa tecnologia integra a Gestiao
de Pessoas aos outros setores de forma clara e eficiente. E assim contri-
buem na solu¢io de conflitos, em razio de proporcionar uma relagio de
qualidade com outros setores como: as gestdes financeiras, pedagogicas e
académicas das institui¢des de ensino.

Portanto, o objetivo dessa ferramenta ¢ agregar os subprocessos da
gestao escolar com a gestio de recursos humanos, de processos e de pes-
soas etc. Vale destacar que existem vdrios softwares, por exemplo: Guia
Edutec”, W Pensar®, Quality®, Galileu*".

De tal forma, frente as novas tecnologias, o gestor educacional deve
atentar-se as demandas da atualidade. Neste sentido, Ferreira faz as se-

guintes ponderagdes:

37 Gratuito. Disponivel em: https://guiaedutec.com.br/
38 Particular. Disponivel em: https://wpensar.com.br/
39 Particular. Disponivel em: https://quality.com.br/

40 Particular. Disponivel em: https://www.sistemagalileu.com.br/
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Novas relagdes se estabelecem e novos compromissos desafiam

os profissionais da educagio a outra pritica nio mais voltada s

para a qualidade do trabalho pedagogico e suas rigorosas formas de

realizagio, mas também e, sobremaneira, compromissada com a

constru¢io de um novo conhecimento, com as politicas publicas e

a administracio da educagio no ambito mais geral (FERREIRA,
2007, p. 237).

E no contexto, para Rosalen (2011), espera-se que o Gestor Educa-
cional em conjunto com sua equipe de docentes, técnicos e auxiliares de
apoio, tenha uma pritica reflexiva, de modo a utilizar as tecnologias, nao
como um fim em si mesmo, mas como uma grande aliada da vida coti-
diana escolar.

Enfim, os softwares sio aliados importantes na media¢ao de conflitos,
ao se tratar de gestdo de pessoas em instituicdes educacionais, pois eles
possibilitam:

* Aumento da produtividade da equipe;

* Aumenta as possibilidades de acerto nas tomadas de decisdes;

* Possibilita a integracio da gestio de pessoas com os outros setores
da escola;

* Interliga a gestdo de pessoas, as gestdes de recursos e de processos;

* Colabora nas a¢des integradoras, em relagio aos atos de assessorar,

supervisionar ¢ motivar a comunidade escolar, interna e externa.

Portanto, conclui-se que os softwares de gestao de pessoas colaboram
para melhorias na qualidade da gestio educacional em varios aspectos,
tais como: otimizag¢io do tempo, qualidade na comunicagio, interagio de
qualidade e disponibilizagio de dados concretos que servem para serem

utilizados nas tomadas de decisdes em dreas gerenciais etc.
CONSIDERACOES FINAIS

As experiéncias da vida de cada um, tanto pessoais quanto profis-
sionais, acabam determinando seu desempenho e comportamento dentro

das organizagdes.
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Todavia, percebe-se a necessidade de sistematizar métricas, com obje-
tivos de tomar as melhores decisdes, n a busca por superagio dos mais di-
versos desafios da atual conjuntura educacional, politica social e econdmica.

Destaca-se que para alcangar metas e resultados de exceléncia na ges-
tao de pessoas na educagio, é importante desenvolver competéncias ¢ ha-
bilidades para mediar conflitos. Eles existem e podem servir de mecanis-
mos para o crescimento de toda a equipe. Porém, quando superados com
maturidade, através do didlogo e respeito.

Enfim, os softwares de gestio de pessoas, sio excelentes recursos no
processo de mediagio de conflitos, pois possibilitam tomadas de decisoes

acertadas. Além de proporcionar comunicagio e interagio de qualidade.
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A INFORMATICA DA EDUCACAO
COMO RECURSO DE CONCEPCAO
DA APRENDIZAGEM CRIATIVA NA
PERSPECTIVA DE PAPERT

Ademilson Marques de Oliveira™!

INTRODUCAO

Atualmente, a educac¢io passa por um periodo que requer mudancas
no modo de conceber o processo de ensino e aprendizagem. Frente as
mudangas que ocorrem a todo o momento, percebe-se a necessidade da
utiliza¢do de novas tecnologias digitais na educag¢do, a fim de promover
nos alunos: motivagio, criatividade e desejo de busca constante por co-
nhecimentos.

De tal modo, o tema desse artigo formula-se o seguinte problema:
como a informidtica da educag¢io pode colaborar para a concep¢io da

aprendizagem criativa?

41 Aluno do curso de Mestrado Profissional em Informatica na Educagdo no IFRS - Instituto
Federal do Rio Grande do Sul — Campus de Porto Alegre. Especialista em Informatica na
Educacdo pelo IFES — Instituto Federal de Educagdo do Estado do Espirito Santo. Especialista
em Filosofia e Psicanalise pela UFES — Universidade Federal do Estado do Espirito Santo. Es-
pecialista em Gestdo Educacional Integrada: Administragdo, Supervisao, Orientagdo e Inspe-
¢ao pelo CESAP — Centro de Estudos Superiores Avangados e de Pesquisa do Estado Espirito
Santo. Graduado em Filosofia pela Universidade Catolica de Brasilia. Graduado em Histdria
pelo Claretiano — Centro Universitario.
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Dessa forma, justifica-se este estudo pela importancia de Papert para
a sociedade atual. Isto é para a aprendizagem criativa, bem como para de-
senvolver agdes que vise fomentar o uso eficiente e eficaz da informitica
da educagio.

Portanto, o objetivo do presente estudo ¢ estimular a utilizagio de
recursos da informadtica da educagio no processo criativo dos alunos. E
promover reflexio a respeito da formagio dos educadores para o uso dos
novos recursos de tecnologias digitais.

A Metodologia trata-se de uma revisio integrativa de natureza quali-
tativa. A pesquisa qualitativa, segundo Hartmut Gunther constitui: “uma
ciéncia baseada em textos, ou seja, a coleta de dados produz textos que
nas diferentes técnicas analiticas sdo interpretados hermeneuticamente”
(GUNTHER, 2006, p. 202). Ressalta-se que a obra Métodos de Pesquisa
(2009) fala que as caracteristicas da pesquisa qualitativa sio:

[o]bjetivagio do fendmeno; hierarquizacio das a¢des de descrever,
compreender, explicar, precisdo das relagdes entre o global ¢ o lo-
cal em determinado fendmeno; observancia das diferencas entre
o mundo social ¢ o mundo natural; respeito ao cardter interativo
entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orienta¢des
tedricas ¢ seus dados empiricos; busca de resultados os mais fide-
dignos possiveis; oposi¢io ao pressuposto que defende um modelo
tinico de pesquisa para todas as ciéncias (GUNTHER; SILVEI-
RA, 2009, p.32).

Dessa forma, para este trabalho, foram realizadas pesquisas com base
em livros, teses, dissertagdes e artigos que versam sobre o assunto.

Os materiais selecionados para o trabalho foram pesquisas publicadas
nos sites: Google Académico e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes do Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (BDTD —
IBICT).

Apbds a leitura do material, foi feito fichamento com os textos desta-
cados e posteriormente foi realizada uma comparagio entre os diversos
autores. Finalmente foi construido o artigo. Como o tema ¢ rico em in-
formagoes, priorizaram-se aquelas que mais se identificavam com a linha

de pesquisa escolhida para o tema.
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Enfim, além das partes introdutérias e conclusivas, este estudo estd
dividido em mais duas se¢des: revisio da literatura pertinente ao tema
aprendizagem criativa e a informatica da educagio como recurso de con-
cepgao da criatividade.

Portanto, espera-se que esta pesquisa seja de relevancia para todos da
area da educacio.

1. REVISAO DA LITERATURA PERTINENTE A
APRENDIZAGEM CRIATIVA

A aprendizagem criativa foi inspirada no pensamento do matematico,
psicologo, professor e cientista Seymour Papert. Ele é o criador da Teoria
do Construtivismo. Todavia, o criador da aprendizagem criativa, foi o
professor Mitchel Resnick.

Resnick trabalhava com novas tecnologias e atividades para envolver
criangas nas suas praticas criativas. Nesse contexto, fundou uma lingua-
gem de programacgido visual, denominada Scratch. Esta cria¢io fomenta
uma aprendizagem criativa e divertida em vdrias regides do mundo, na
atualidade.

Destaca-se aqui as ideias de Papert. Visto que ele acreditava que o
uso de computadores para criangas como instrumento de aprendizagem
viabiliza o desenvolvimento da criatividade.

Papert é considerado o maior especialista do mundo em como a
tecnologia pode fornecer novas maneiras de aprender e ensinar
matemitica, pensamento em geral e outros assuntos. Ele inspirou e
fez parceria com equipes de pesquisadores e profissionais da educa-
¢3o que realizaram projetos educacionais em todos os continentes,
alguns deles em aldeias remotas em paises em desenvolvimento,
cidades e estados desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como

faculdades, universidades, empresas globais e, sim, até prisdes*.

A aprendizagem criativa busca proporcionar dinamismo nas aulas,

em razio de motivar professores ¢ alunos. Assim, ela contribui para que as

42 WORKS BY PAPERT. Seymour Papert, [s.d.]. Disponivel em: http://papert.org/
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aulas fiquem mais prazerosas ¢ eficientes, em razao de visar o engajamento
de todos, como protagonista da aquisi¢io de conhecimentos.

Dessa forma, a professora Viviane Beineke, da Pés-Graduagio em
Masica da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) fala que:
“A aprendizagem criativa ¢ um enfoque mais recente, que procura cap-
turar tanto a perspectiva do professor como a dos alunos” (BEINEKE,
2012, p. 49).

Para os pesquisadores Darski et al (2020), a aula deve ser centralizada
no aluno. Assim, sua historia cultural deve ser valorizada. Portanto, o pa-
pel do docente ao perceber as capacidades do discente, é buscar expandir e
potencializar as competéncias e habilidades subjetivas de cada um. Neste
sentido, o aluno ¢ estimulado a pensar e a criar coisas novas. Entio, o do-
cente poderd mediar a constru¢io do conhecimento com base nos 4Ps da
aprendizagem criativa, conforme apresentado por Resnick (2017):

* Projetos: o aprendizado é mais efetivo quando as pessoas traba-
lham ativamente em projetos significativos, definidos e realizados
pelos alunos;

* Paix3o: quando os alunos trabalham em uma atividade que se ba-
seia no interesse deles. Eles trabalham com prazer, por mais tem-
po e se esforcam mais. E consequentemente, aprendem mais;

* Pares: o aprendizado tem mais sucesso quando ¢ desenvolvido
como uma atividade social, com outros alunos colaborando e com
respeito as diferentes ideias e opinides;

* Pensar brincando: liberdade para experimentar, refazer, errar, en-
contrar resultados inesperados e explora-los, sem um caminho

considerado correto ou objetivo final tnico.

Logo, o ambiente educativo deve ser um lugar de acolhimento, afeto
e amor. Logo, nessa concep¢io nio deve haver medo de fazer experiéncias
novas, de errar, de recomegar, de pensar criticamente e de propor novas
ideias. Enfim, o que importa ¢ ser feliz, no processo de aprendizagem.

Dessa forma, acredita-se que ¢ possivel desenvolver a criatividade dos
alunos, a partir do momento que eles se sentem representados, satisfeitos e

telizes. Visto que sao fatores necessarios para o nascimento da criatividade.
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E ¢ de elevada importancia frente as mudangas que ocorrem na humani-
dade, em razio do surgimento das novas tecnologias ¢ das que desapare-
cem ou entram em desuso.

Portanto, o aluno ¢é o centro da atengio. Isto ¢ valorizar o que ele
mais gosta e se identifica. Entdo, a regra ¢ ser feliz naquilo que faz. Assim,
no processo de ensino ¢ aprendizagem o professor ¢ apenas mais um, na
qualidade de mediador. O docente deve buscar potencializar as qualidades
do aluno, com a finalidade de que ele possa solucionar problemas que sur-
girdo no futuro, a partir de experiéncias e praticas. Ou seja, “mao na mas-

sa”. E preciso de criatividade. Resnick (2017) faz a seguinte orientacio:

Parte da motiva¢io para mudar é econdmica. O ambiente de tra-
balho atual passa por uma transformacio radical. Muitas profissdes
e cargos estio desaparecendo 2 medida que computadores e robds
assumem tarefas rotineiras (e inclusive outras menos comuns), ¢
quase todos os trabalhos estio mudando, uma vez que as pessoas e
os locais de trabalho devem se adaptar continuamente a um fluxo
constante de novas tecnologias, fontes de informacio e canais de
comunica¢io (RESNICK, 2017, p. 2).

Por conta disso, o proprio termo “aprendizagem criativa”, orienta-
mo-nos para a necessidade de construir conhecimentos em face de solu-
cionar os problemas que possivelmente surgirdo. Portanto, a necessidade
de desenvolver projetos de ensino e aprendizagem, que possam orientar a
comunidade escolar para a perspectiva de como o mundo estara daqui a
10, 20, 30 anos ou mais.

Destaca-se que no Brasil, em 2015, foi criada a Rede Brasileira de
Aprendizagem Criativa, através de uma parceria com o MIT Media Lab e
a Fundagio Lemann. Os objetivos sao de verificar e identificar os projetos
alinhados com este modo de pensar a educagio e conecti-los entre si. E
assim, promover uma educa¢io com mais significado e sentido na vida do
ser humano.

Dessa forma, precisa-se de produzir projetos voltados para a apren-
dizagem criativa em ambientes educacionais. E na atualidade, ¢ de gran-

de valia considerar nos projetos o conjunto de recursos tecnologicos que
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pode colaborar no processo de ensino e aprendizagem, tais como: placas
de processamentos de hardware (Arduino), motores, sensores e atuadores,
impressora 3d, dispositivos moveis etc. Ressalta-se ainda, que a ideia de
projeto envolve a antecipagio de algo desejavel que ainda nio foi realizado,

traz uma ideia de pensar a realidade que ainda nio aconteceu.

A pedagogia de projetos deve permitir que o aluno aprenda-fa-
zendo e reconhega a prépria autoria naquilo que produz por meio
de questoes de investigacio que lhe impulsionam a contextualizar
conceitos ja conhecidos e descobrir outros que emergem durante
o desenvolvimento do projeto. Nessa situa¢io de aprendizagem, o
aluno precisa selecionar informagdes significativas, tomar decisdes,
trabalhar em grupo, gerenciar confronto de ideias, enfim, desen-
volver competéncias interpessoais para aprender de forma colabo-
rativa com seus pares (PRADO, 2003, p. 7).

Enfim, acredita-se que a aprendizagem criativa é fundamental para
que o sujeito possa se relacionar melhor consigo mesmo, com o outro,
com a natureza ¢ com o mundo. E a melhor forma de desenvolver a cria-
tividade, ¢ por meio da imaginacio, da reflexdo, da colaborag¢io entre os
pares e do pensar brincando. E como se fosse um jardim de infincia para
toda a vida. Para a realizagdo desta proposta pedagogica, existe a espiral de
aprendizagem criativa, que direcionam cada etapa, conforme apresentado
na figura 01.

Figura 01. Espiral da Aprendizagem Criativa

~—

<
BRINCAR

Fonte: (Resnick, 2017)
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Nessa espiral € apresentado um modo de constru¢io de conhecimen-

tos. Resnick (2017), assim conceitua a espiral da aprendizagem criativa:

A espiral de aprendizagem criativa ¢ o motor do pensamento cria-
tivo. A medida que as criangas do jardim de infancia percorrem a
espiral, elas desenvolvem e refinam suas habilidades como pensa-
doras criativas, aprendem a desenvolver as proprias ideias, testa-las,
experimentar alternativas, obter as opinides de outras pessoas ¢

criar ideias baseadas em suas experiéncias (RESNICK, 2017, p. 8).

Diante das reflexdes, nota-se que a aprendizagem criativa coloca o
aluno como o centro da ateng¢io. Destaca-se que esta forma de conceber
o processo de ensino ¢ aprendizagem serve para todas as faixas etarias.
Todavia, isto é na medida em que valoriza os talentos subjetivos, a fim de
estimular a criatividade.

Essa criatividade poderd ser de grande expressio como ¢ o caso dos
grandes artistas, inventores, poetas (chamada por Resnick de criatividade
com C maitsculo). Mas, existe também a criatividade de menor propor-
¢do, mas de igual importancia, que sio aquelas pensadas para dar solugodes
para os eventos da nossa vida cotidiana e que sao Uteis para nossas ativida-
des didrias (criatividade com ¢ minusculo). Portanto, as pessoas em maior
ou menor grau sao criativas. E existem diversos estudos, nos tltimos anos
acerca, do tema aprendizagem criativa.

Mediante a auséncia de uma educag¢io voltada para a aprendizagem
criativa, depara-se com a falta de pessoas com o perfil de solucionar pro-
blemas, em relagio as demandas que surgem nos eventos da vida cotidiana.
Portanto, justificam-se as mais diversas pesquisas em aprendizagem cria-
tiva, no sentido de colaborar na construg¢io do edificio do conhecimento.
Observa-se que diversos pesquisadores, tém-se dedicado a este tema.

O pesquisador Fava (2016), por meio da PUC-SP, no seu trabalho fi-
nal de doutorado, defendeu a tese intitulada: “Fluke: repensando a gami-
ficagdo para a aprendizagem criativa”, com foco no pensamento criativo,

design e jogos. Fava, na sua tese defende que

O pensamento criativo parece nio ser estimulado no atual modelo

de aprendizagem, que ¢ geralmente focado na resolu¢io de proble-
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mas isolados, previamente formulados ou limitados ao contexto
temporal presente. Direcionados por essa questio e cientes do po-
tencial dos jogos para o desenvolvimento de habilidades socioafe-
tivas e cognitivas partimos da hipétese da gamificacio, que se fun-
damenta nas relagdes entre as logicas do design e dos jogos, como
uma possivel via de estimulo ao pensamento criativo no contexto

de aprendizagem (FAVA, 2016, p. 1).

Por outro lado, a pesquisadora Castro (2017), no curso de Mestrado
em Ensino e Ciéncia e Tecnologia, da Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand (Ponta Grossa), defendeu a dissertagio intitulada: “O uso da
programagao Scratch para o desenvolvimento de habilidades em criangas
do ensino fundamental”. O objetivo deste estudo foi verificar o que a
Programagio Scratch podia proporcionar aos alunos. Ao fim da pesquisa,
ela constatou que este software ¢ um ambiente motivador e produz resul-
tados positivos, no sentido de que eles puderam efetivamente desenvolver
habilidades ao interagir por conta propria entre si ¢ com o computador.

Ja Neri Junior (2019), vinculado a Universidade Federal do Pard, de-
fendeu a dissertagdo intitulada “Atos e lugares de aprendizagem criativa
em matematica”. Seu estudo teve como objetivo investigar como as agoes
interdisciplinares podem promover uma aprendizagem criativa em mate-
mitica. Para ele, essa pesquisa ¢ a cartografia das experiéncias e vivéncias
interdisciplinares em lugares de aprendizagem que potencializam o apren-
dizado criativo e autonomo. Isto ¢ com base nos principios da Cultura
Maker (“aprender fazendo”) e da metodologia STEAM. Neste estudo,

Neri Junior, conclui que:

Uma aprendizagem criativa tem inicio com uma mudanga de ati-
tude, uma atitude de abertura para o novo, para diferentes saberes,
para a colaborag¢io 190 Capitulo 5. Lugar de Confluxo e para au-
tonomia. Se desenvolve em ambientes inspiradores, colaborativos
e democriticos. Acontece quando temos dominio suficiente dos
conteudos, métodos e técnicas envolvidos no processo. Portan-
to, a¢des interdisciplinares promovem uma aprendizagem criativa

porque possibilitam uma mudanca de atitude, permitem conectar
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saberes e estimulam a criacio de ambientes inspiradores e colabo-
rativos (NERI JUNIOR, 2019, p. 189-190).

Portanto, diante das pesquisas e reflexdes, entende-se que a aprendi-
zagem criativa deve ser fomentada em todos os niveis de escolarizagio, tais
como: Jardim de Infancia, Fundamental, Médio e Superior.

1.1. A INFORMATICA DA EDUCACAO NA CONCEPCAO
DA APRENDIZAGEM CRIATIVA

Diante das pesquisas voltadas a respeito da aprendizagem criativa,
compreende-se que ha necessidade de desenvolver politicas educacionais
voltadas para a fomentacio de a¢des, que visem estimular a criatividade, a
fim de proporcionar um ensino de qualidade.

Para 1ss0, as ferramentas da informatica da educagio sao importantes
aliadas como recursos auxiliares da aprendizagem. Todavia, também sen-
timentos como: amor, afeto, acolhimento e ética nio podem faltar neste
processo.

Deste modo, com este estudo, sugere-se aos gestores educacionais a
incentivar a comunidade escolar a desenvolver a¢des que aspirem a am-
pliagio do pensamento criativo dos profissionais de educagio e alunos.
Bem como a promocio de atividades colaborativas, porque sio funda-
mentais no ambiente académico. Ressalta-se que a aprendizagem criativa
¢ de grande valia para todos os ramos do saber, nas mais variadas dreas do

conhecimento, tais como:
01 — Linguagem ¢ suas Tecnologias;
02 —Matemitica ¢ suas Tecnologias;

03 — Ciéncia da Natureza e suas Tecnologias;

04 — Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Portanto, observa-se a necessidade de disponibilizar cursos de capa-
citagdo para os professores. Cujo objetivo é possibilita-los a desenvolver
atividades praticas mediadas pela informatica da educagio, na respectiva

area de atuagdo. Destaca-se a existéncia de softwares como Mentimeter
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(excelente para construgio de nuvem de palavras), Canva, Genially, Pa-

dlet, Google Docs, Google Forms, Google Site, Google Drive, Google
Classroom etc.

Essas novas tecnologias contribuem para uma aprendizagem criati-
va, pois envolve a interag¢io dos pares. Elas impulsionam a imaginagio, a
criagio, o compartilhamento em rede e a reflexdo. Portanto, frente ao alto
indice de nativos digitais na atualidade, esses recursos poderdo tornar o ato
de aprender mais prazeroso, divertindo, eficiente ¢ eficaz.

De tal modo, em uma sociedade imersa no contexto das Tecnologias
da Informagio e Comunicagio (TICs), a concepgao da escrita colaborati-
va, mediada pelos recursos da tecnologia da informatica é um importante
instrumento para a comunicagao entre os envolvidos.

Neste sentido, a pesquisadora Felipeto (2019), fala que: “A escrita
colaborativa em sala de aula ¢ uma situagao didatica que coloca os alunos
em didlogo na constru¢io de um unico texto; ao contrario da escrita in-
dividual, em que eles normalmente escrevem a sos e em siléncio” (FELI-
PETO, 2019, p. 01).

Ja o Formulirio Google Forms ¢ um programa computacional
gratuito. O usudrio conta com uma galeria com diversos modelos de
formularios prontos, que podem ser personalizados. Sdo recursos para
criagio de pesquisas como: de multipla escolha, testes com questdes
discursivas e solicita¢ao de avaliacio em escala numérica. Esta tecnologia
¢ ideal para coletar informagdes de forma eficiente, receber feedback,
organizar inscrigdes em eventos e realizar provas a distancia, entre outras

possibilidades. Neste contexto, Dias et al., afirma que

Entre as inumeras formas utilizadas no ensino durante a pandemia
foi o formulirio google, onde admite uma infinidade de ma-
neiras de avaliagio e envio aos alunos, onde basta se ter um
celular, Android ou 10S, para que se possa responder provas,
trabalhos, testes ou mesmo uma forma de informacio e de divul-
gacio (DIAS etal. 2021. P. 04).

A nuvem de palavras pode ser feita por meio de software como o
Mentimeter. Ela permite analisar de forma qualitativa as informagdes co-
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letadas. E vilido destacar que a palavra maior da nuvem, é referente 2 que
estd presente no discurso do maior niimero de sujeitos participantes. Em
relacdo a este método, os pesquisadores Vilela, Ribeiro e Batista (2018),
com o artigo intitulado: “Os desafios do mestrado profissional em ensino na saii-
de: uso da nuvem de palavras no apoio a pesquisa qualitative”, concluiram que:
“A técnica nuvem de palavras mostrou-se de facil operacionalizag¢io, per-
mitindo o resultado rdpido das percepg¢des dos participantes e, corroborou
com os achados da anilise qualitativa de contetdo de textos” (Batista et
al. 2018, p. 01).

O Padlet possui caracteristicas colaborativa, dinamica e gratuita.
Acerca desta tecnologia, os pesquisadores, Silva e Lima (2018), entendem
que este recurso ¢ um instrumento digital excelente para a interagio dos
alunos e democratiza¢ao das informag¢des. No artigo, “Padlet como Am-
biente Virtual de aprendizagem na Formagio de Profissionais da Educa-
¢a0”, eles ressaltam que:

Ferramentas como o Padlet, que apresentam caracteristicas colabo-
rativas, permitem a interacio dos sujeitos difundindo ideias, cultu-
ra, democratizando as informagdes ¢ aprendendo em um contexto
diferente do presencial, ou seja, da tradicional sala de aula. O uso
do Padlet como ambiente virtual de aprendizagem nio invalida de
forma alguma as tradicionais plataformas de educacio a distancia,
apenas contribui para mostrar que ha outros recursos colaborativos
que também podem potencializar processos formativos no ciberes-
paco, dependendo do desenho metodologico do curso. O recur-
so escolhido em questio (Padlet) possibilitou o acompanhamento
justamente por ser um recurso colaborativo, onde todos os murais
virtuais (Padlet) construidos pelos alunos s3o compartilhados com
os professores, com atualizacio e edi¢do feita pelo autor (SILVA,

LIMA, 2018, p. 85).

Portanto, acredita-se que a aprendizagem criativa mediada por do-
centes, através dos recursos pertinentes a informatica da educagio, po-
derd servir de obsticulos para o desenvolvimento e agravamento do fra-
casso escolar, repeténcia, entre outros fatores que desmotivam discentes

e docentes, na busca por conhecimentos. Enfim, ela ¢ primordial para o
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desenvolvimento de projetos e propostas que possam apresentar solugdes

para os problemas atuais e futuro.
CONSIDERACOES FINAIS

Espera-se que esta pesquisa sirva de estimulo para os profissionais de
educagio, no sentido de proporem ag¢des inovadoras e criativas, em sua
pratica docente. De modo que possam possibilitar aos discentes, meca-
nismos que os ajudem a se relacionarem melhor consigo mesmos, com o
outro, com a natureza ¢ com o mundo.

Assim, alcancou-se o objetivo da pesquisa que era justamente refle-
tir sobre a concep¢ao da aprendizagem criativa, mediada pelos docentes
a partir dos recursos da informitica da educa¢do, com base em Papert.
Portanto, algumas perguntas sem respostas prontas: Vocé jd imaginou
o mundo sem pessoas com pensamentos criativos? Sem criatividade? Ja
parou para pensar como o mundo estara daqui algumas décadas? Serd que
o modelo de educagio atual desenvolvem seus planejamentos estratégicos
a partir dessa logica? Os alunos estio sendo estimulados a desenvolver a
criatividade para atender as demandas que surgirdo no futuro?

Enfim, espera-se que o presente estudo possa colaborar na construgio
do edificio do conhecimento, pertinente aos aspectos qualitativos do pro-
cesso de ensino e aprendizagem, numa perspectiva voltada para solu¢io de

problemas atuais e futuro.
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EDUCACAO INCLUSIVA:
APRENDIZAGEM DE ALUNOS
SURDOS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA NO ENSINO
FUNDAMENTAL |

Celso dos Anjos Junior”

INTRODUCAO

Em torno de 5% da populag¢io brasileira apresenta algum tipo de sur-
dez, segundo o censo do IBGE (2010) e uma expectativa, cada vez mais
crescente, de quase 2% da populagio global com o Transtorno do Espec-
tro Autista (TEA) (ROMAN-URRESTARAZU et al., 1993). Assim
como em qualquer outro individuo, o TEA pode trazer sérios prejuizos
no processo ensino-aprendizagem do individuo com surdez, por meio de
comprometimentos de ordem social, de comunicagio e/ou de linguagem.

Pensar na sobreposi¢io do Autismo na surdez e seus potenciais pre-
juizos para a aprendizagem de criangas em idade escolar, é voltar os olhos
para a problemitica e procurar estratégias para a minimizagio de seus efei-
tos, sobretudo, durante os primeiros anos do ensino basico, considerando

a grande relevancia deste periodo na constitui¢ao dos individuos.

43 Psicopedagogia. Graduando (UNICESUMAR, Maringd/PR). Comunicagdo Assistiva: Libras.
Graduando (UNINTESE, Santo Angelo/RS. Tradutor e Intérprete de Libras.

239



REFLEXOES EDUCACAO E SOCIEDADE

Com base nesses pressupostos, o presente artigo configura-se com uma
abordagem qualitativa em que se utilizou, como instrumento metodologi-
co, revisao de literatura dos seguintes autores: BORGES, 2018; LOPES,
2019; CRUZ, 2016; BAGAROLLO; RIBEIRO ¢ PANHOCA, 2013;
assim, buscou-se por artigos relacionados no Google Académico, tendo
como objetivo analisar como o TEA se manifesta em alunos surdos no En-
sino Fundamental I, e como esta sendo feito o acolhimento destes.

No capitulo 1, esta relatado sobre a caracterizagdo do TEA na surdez,
especificando aspectos neurobioldgicos do Transtorno e suas principais
implicacdes para o desenvolvimento de alunos surdos. A sequéncia, no
capitulo 2 buscou-se discutir a inclusio do aluno surdo autista no Ensino
Fundamental I, a importancia de um diagnostico precoce e questdes li-
gadas as praticas pedagogicas. Ja no capitulo 3 investigou-se sobre as pos-
sibilidades de interven¢des pedagdgicas na aprendizagem do aluno surdo
autista, por meio de adapta¢des e sistematizagio do conteudo, identifica-
das as possibilidades desse aluno e com aplicagio de estratégias especificas.
Por fim, buscou-se a identificacio dos principais desafios e possibilidades
que alunos surdos autistas apresentam, entre 7 ¢ 11 anos, periodo esse,

compativel com o Ensino Fundamental I.
CAP. 1 — CARACTERIZACAO DO TEA NA SURDEZ

1.1. CARACTERIZACAO DO TEA EM ALUNOS SURDOS.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) se refere a uma série de con-
di¢des que se caracterizam por comprometimentos no comportamento so-
cial, comunicagio e linguagem do individuo. Assim sendo, é razoavel pen-
sar no comprometimento cognitivo que o espectro pode causar em criangas
em idade escolar. Dentro dessa perspectiva, alunos surdos com TEA podem
apresentar ainda mais comprometimentos em seus processos ensino-apren-
dizagem, desde a primeira infancia, acarretando problemas durante todo o

ensino basico e, possivelmente, consequéncias irreparaveis para toda vida.

E importante salientar que o TEA é um distdrbio do desenvol-

vimento neurologico cognitivo e que as Linguas de Sinais, sio
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linguas naturais de uma populagio sem déficits cognitivos |...]:

o Surdo. Vale ressaltar que as pessoas com autismo apresentam

constantemente déficits intelectuais acentuados, enquanto os

Surdos, por sua vez, possuem uma deficiéncia sensorial, carac-

terizada pelo nio-funcionamento do sentido auditivo (LOPES,
2019, p. 19).

Dessa feita, além das muitas barreiras encontradas pelos individuos
surdos, para desenvolvimento de suas capacidades, sobretudo, no que se
refere a barreira linguistica, ha de se considerar que toda a carga de com-
prometimento neurolégico cognitivo, causado pelo espectro autista, re-
forcam ainda mais as limitagdes de desenvolvimento em individuos surdos
que o possuem.

Naio obstante, os prejuizos causados pelo comprometimento neuro-
logico que o TEA impde, aspectos de ordem social também podem agra-
var qualquer grau de comprometimento bioldgico que o Transtorno possa
manifestar.

Para De Lima (2019), os principais aspectos de ordem biologica ou
social, podem influenciar na constru¢io do conhecimento de alunos com
TEA. Assim sendo, as manifestagdes do TEA se apresentam de diferentes
formas e em diferentes graus de comprometimentos. Em individuos sur-
dos os graus de severidade do TEA podem ser potencializados, conside-
rando o grau de surdez.

Apatia ou afastamento social, caracteristicos do TEA, podem ser con-
fundidos com comprometimentos auditivos nas criangas. Nesse sentido,
torna-se preponderante se, quando chamada, a crianca nio olha porque
nio escuta ou porque nio tem interesse. De qualquer maneira, a presenga
de um diagndstico nio exclui a possibilidade do outro. Ressalta-se, tam-
bém, que ainda que o TEA nio possua cura, diagnosticos precoces apre-
sentam sempre melhores condi¢des de tratamento e melhores resultados
€m processos interventivos.

Para Fernandes; Medeiros (2020, p. 32), os comprometimentos em
“Individuos com TEA manifestam-se de maneiras diferentes, dependen-
do do grau de severidade com o espectro”. Alguns individuos podem

apresentar grau leve, com pequenas dificuldades de interagdes, até graus
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severos de comprometimento na comunicagao verbal e nio-verbal. Assim
sendo, o mesmo ocorre em individuos surdos autistas.

Dessa maneira, a despeito do grau de comprometimento do TEA em
individuos surdos, considerando os comprometimentos na comunica¢ao
e na linguagem do individuo, torna-se importante pensar que a proposta
da educagio bilingue para o surdo autista deve ser valorizada no processo
de ensino-aprendizagem (ROCHA, 2016).

A incidéncia de TEA em individuos, em todo o mundo, atinge uma
expectativa aproximada de 29 e, por analogia, no Brasil, infere-se a mes-
ma faixa. Considerando que, segundo o IBGE (2010), estima-se em torno
de 10 milhoes de pessoas surdas em todo o Pais, o que corresponde a apro-
ximadamente 5% da populacio, ¢ possivel supor que as probabilidades de
incidéncias de individuos surdos autistas sio muito pequenas. Entretanto,
devido ao alto grau de comprometimento as capacidades destes indivi-
duos, ndo se pode desconsiderar seus efeitos.

Assim, a desordem neurologica do TEA afeta, ainda mais, individuos
surdos. Mesmo considerando a baixa incidéncia de pessoas surdas autistas,
deve-se levar em consideragio que elas acontecem e sua gravidade se ma-
terializa no potencial que apresenta como fator causador de problemas no

processo de aprendizagem.
1.2. ASPECTOS NEUROBIOLOGICOS DO TEA.

Os aspectos neurobiologicos especificos do Transtorno do Espectro
Autista se manifestam nos individuos surdos principalmente nas habilida-

des sociais, de comunicag¢io e de linguagem.

(...) necessidade da realizagio de futuros estudos que possam vir
a elucidar as altera¢Ses neurobioldgicas relacionadas ao Autismo
Infantil. Para isso, os autores pretendem estender os estudos na
area por meio de compara¢des entre a neurobiologia fazer autismo
com outros transtornos neuropsiquiitricos infantis e, dessa forma,
compreender quais sio os padrdes mais caracteristicos do autis-
mo infantil em detrimento de outros transtornos (DE ALMEIDA
OLIVEIRA; SOUZA, 2021, p. 5).
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Os aspectos neurobiologicos do TEA, apresentam relevancia para o
aprendizado de individuos surdos porque interferem diretamente nas ha-
bilidades de relagdes sociais, comunicacionais e de linguagem, uma vez
que o desenvolvimento de tais habilidades ja apresenta limitagdes no de-
senvolvimento do surdo sem o TEA.

O surdo se comunica com o uso da Lingua Brasileira de Sinais (Li-
bras). Esta modalidade de comunicag¢io encontra muitas barreiras, consi-
derando que a sociedade brasileira, em sua maioria, ndo utiliza 0 mesmo
canal de comunicagio. Neste sentido, os déficits na comunicagio ¢ na
intera¢do social sio acentuados, ainda mais, pelas limitagdes do TEA.

A aquisi¢ao da Libras para o processo de comunicagio e desenvolvi-
mento cognitivo ¢ fundamental para a aquisi¢ao de habilidades necessarias
a aprendizagem, sobretudo na primeira infancia, quando a crianga estd
desenvolvendo a comunicag¢io bésica. O individuo com TEA, como vi-
mos, possul consideraveis limitagdes nas relagdes sociais, de comunicagio
e de linguagem. Assim sendo, para o individuo surdo e autista, a Libras se
apresenta como ferramenta que possibilita sua comunicagio.

Nesse viés, alteragdes neurobioldgicas, caracteristicas do TEA, tra-
zem prejuizos comunicacionais e limita¢des considerdveis nas interagdes
sociais e desenvolvimento de individuos com o transtorno e, apresentam-
-se como barreiras ao aprendizado. Dessa forma, para além da condi¢io
de surdez, a Libras se apresenta como instrumento indispensavel a comu-

nicagio e ao aprendizado.

1.3. IMPLICACOES DO TEA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ALUNO SURDO.

A surdez, por si s6, ndo apresenta comprometimentos de ordem neu-
rologica, como apresentados no TEA. Entretanto, individuos surdos au-
tistas podem desenvolver, além dos aspectos neurologicos, comorbidades
comuns ao Transtorno como, epilepsia, depressio, ansiedade e transtorno
de déficit de ateng¢io e hiperatividade (TDAH). Assim, destacar as in-
fluéncias mais evidentes do TEA, em alunos surdos, ¢ importante para
discernir o que ¢ tipico da surdez e o que é comprometimento neurologi-
co, advindos do TEA.
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O grupo de surdos com TEA mostrou déficits especificos
na compreensio ¢ expressio de expressoes faciais afetivas
(...); no entanto, as expressoes faciais linguisticas foram pre-
servadas, com exce¢io dos advérbios. Os prejuizos foram
mais pronunciados quando a compreensio e a produg¢io da
face exigiam a atribui¢io sobre o estado mental de outros
(CRUZ, 2016, p. 54).

Dessa maneira, “O autor conclui que surdos com TEA nio sio in-
capazes para realizar o processamento facial, mas apresentam particula-
ridades e um padrio sutil de déficits no uso da face na lingua de sinais”
(CRUZ, 2016, p. 54). Isto posto, o uso da Libras se mostra uma estratégia
plenamente factivel para aquisi¢ao de linguagem e comunica¢io em indi-
viduos com TEA.

A linguagem se manifesta de diferentes maneiras e, de todas as for-
mas, o TEA afeta significativamente o potencial de comunicag¢io. Este
Transtorno apresenta desafios para a linguagem no processo de comuni-
cagio e no processo ensino-aprendizagem.

A incidéncia de comportamentos repetitivos e restritivos sao carac-
teristicas presentes no TEA, trazendo interferéncias na comunicagio do
individuo autista. Em individuos surdos atuam como limitadores para a
sinalizagdo da Libras. Deve-se levar em consideragio ainda, que indivi-
duos surdos com TEA, no Ensino Fundamental I, sejam acompanhados
bem de perto, para que adquiram a sinalizagio e possam se comunicar.
Desta feita, o bilinguismo configura-se como uma proposta de ensino da
Libras como primeira Lingua e o Portugués, na modalidade escrita, como
segunda Lingua.

O profissional docente, assim como os demais que compdem as equi-
pes multidisciplinares, em ambiente escolar, devem buscar mobilizar-se
com intuito de amenizar o comprometimento das relagdes sociais cau-
sadas pelo TEA, uma vez que este Transtorno influencia diretamente a
capacidade de aquisi¢io de linguagem, promovendo estereotipias, preju-

dicando a comunicagio nas relagdes sociais.
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CAP. 2 — INCLUSAO DO ALUNO SURDO AUTISTA NO
ENSINO FUNDAMENTAL |

O conceito de inclusio do aluno surdo com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) segue as mesmas prerrogativas de matriculas em escolas e
classes regulares, garantidas aos surdos, conforme estabelecido na Lei Fe-
deral n®9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases) (Brasil, 1996). De igual modo,
¢ salvaguardado aos surdos, no art. 60- A da Lei n.® 14.191/21 (altera Lei
de Diretrizes e Bases) (Brasil, 2021), o direito a Educa¢io Bilingue, tendo
o ensino da Libras, como primeira Lingua (L1), e a Lingua Portuguesa, na
modalidade escrita, como segunda Lingua (L2).

As duas proposi¢des tém objetivo de proporcionar aos alunos surdos,
a construgdo de conhecimento e desenvolvimento pleno de suas capaci-
dades intelectuais e inclusio social. Neste sentido, inicialmente, a garantia
de ensino em escolas comuns e em classes regulares no garantiram, efe-
tivamente, o modelo de inclusio pensado, pois nio havia promog¢io de
acessibilidade curricular.

Naio obstante, o modelo de Educacio Bilingue se apresenta como al-
ternativa para os surdos e suas familias. Esta nova perspectiva nio descons-
tréi a ideia de inclusdo, como a idealizada no contexto da classe regular,
antes procura proporcionar aos individuos surdos, o potencial de desen-
volvimento pleno. Assim, esta perspectiva podera ser estendida aos surdos
autistas para desenvolvimento deles.

2.1. CAPACITACAO PROFISSIONAL

A capacitacio profissional dos professores, assim como de toda equipe
pedagobgica, favorece o alcance dos surdos autistas. Dentre muitos fatores
que corroboram para a inclusio destes, tanto em classes regulares, como
bilingues, pode-se citar a figura do professor. A este profissional ¢ de ex-
trema importancia a capacitacio continua, por meio de cursos de espe-
cializag¢io e capacitagdo, para a inclusio de alunos surdos autistas, dentre
muitos outros com necessidades de Educag¢io Especializada.

Essa necessidade, visa atender as determinag¢des para a Educagio Es-

pecial, contidas no capitulo V da Lei de Diretrizes e Bases, que estabelece,
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preferencialmente, a oferta de educacio escolar, na rede regular de ensino;
quando necessario, servigos especializados, na propria escola regular ou
entdo; o atendimento educacional em escolas ou servigos especializados,
conforme as condi¢des especificas de cada aluno (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, os professores precisam estar minimamente capacita-
dos, a fim de estabelecer contato inicial satisfatdrio com os alunos surdos
e mediar a acessibilidade e inclusio destes no ambiente escolar, pois o
ambiente escolar é essencial para as criancas com necessidades especiais.
Assim Borges (2018) aponta diversas barreiras que impedem os individuos
de frequentarem a escola, favorecendo o isolamento no seio familiar, im-
pedindo gozo constitucional e causando a segregagio em escolas especiais.

Borges (2018) aponta, também, que as barreiras encontradas por in-
dividuos surdos, sio ainda mais intensificadas, para o surdo autista, pois o
aumento de necessidades especificas dificulta a conversacio e o estabeleci-
mento da socializacio com o professor ¢ com os demais alunos.

A importancia do uso de materiais e estratégias metodologicas adap-
tadas visam atender as necessidades especiais dos individuos. Nesse sen-
tido, entender como o individuo surdo aprende e como a presen¢a do
TEA implica sobre suas habilidades, possibilita a preparagio de materiais
e adogdo de estratégias acessiveis a estes. Nao se trata de atividades mais
faceis ou atividades diferentes no contetido, mas pensar como os mesmos
objetivos podem ser alcangados por individuos com comprometimento
neurologico e limitagdes em questdes sociais, de comunicagio e de lin-
guagem.

Com base na analise do estudo de Nunes e Walter (2016), podemos
dizer que a crianga com TEA necessita de Atendimento Educacional Es-
pecializado com base em intervengdes diferenciadas e diversificadas. Em
funcdo de suas caracteristicas, os portadores do TEA demandam estraté-
glas e agoes do professor em conjunto com atividades educativas organi-
zadas, plancjadas e sistematizadas, objetivando a promog¢io do desenvol-
vimento do aluno.

Borges (2018, p. 52), aponta ainda que

Mesmo com a proposta de adaptagdes curriculares e de flexibiliza-

¢bes, ¢ deixando com sentido pritico os conteudos basicos, meto-
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dologias de ensino, recursos didaticos diferenciados e os processos

de avaliagio relacionados ao projeto pedagogico da escola, o ensino

da escrita e da leitura para o aluno com NEEs ainda se encontra

longe da ideal.

Ainda, segundo Borges (2018), para que haja uma efetiva inclusio do
aluno surdo autista no Ensino Regular, além da necessidade de observan-
cia das diversas legislagdes que tratam sobre o assunto e da adaptagio cur-
ricular necessdrias a cada individuo, é imprescindivel o acompanhamento
de um profissional Tradutor-Intérprete de Libras, sobretudo em classes
regulares.

O conhecimento da Libras, por parte dos profissionais envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem dos alunos surdos autistas, ¢ fundamen-
tal para proporcionar efetividade nas intervengdes.

Considerando os aspectos proprios do TEA, Borges (2018), afirma
que as diferentes intensidades encontradas neste Transtorno afetam a co-
municag¢do da crianga, desde a auséncia de fala até a estereotipia ¢/ou eco-
lalia durante a fala.

Borges (2018) aponta, ainda, que as diversas manifestacdes em alu-
nos surdos com TEA, carregam questdes individuais e com caracteristicas
singulares de cada sujeito, necessitando ainda mais cuidados, por parte
das institui¢des educativas e dos profissionais que nela trabalhem. Assim,
cada professor da institui¢do deve se adequar a forma de comunicag¢io de
cada aluno.

Assim sendo, a capacitagio profissional, por meio do aprendizado da
Libras, constitui-se ferramenta indispensavel para a efetiva inclusiao de alu-

nos surdos com TEA no Ensino Fundamental I, em ambientes escolares.
2.2. DIAGNOSTICO PRECOCE

Entender como o diagndstico precoce colabora para a inclusio do
aluno surdo autista no Ensino Fundamental I ¢ indispensavel para o pro-
cesso interventivo. A identificagio do transtorno, por meio de seus sinto-
mas, que por vezes se confundem com a propria surdez, permite nio so a

intervengao precoce, mas também assertiva.
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Antes de tudo ¢ importante salientar que, tanto a surdez, quanto a
presenca do TEA, necessitam de um correto diagndstico para a realizagao
de abordagens significativas e propostas interventivas.

E essencial, que a identificagio das necessidades especiais seja feita o
quanto antes, possibilitando assim interveng¢des precoces, desde a mais
tenra idade. E preciso, também, observar a importancia do ensino da
Libras como L1 e do Portugués como L2 para o individuo surdo, tao logo
seja identificada a surdez.

Um Diagnostico precoce do TEA possibilita a criagido de abordagens
especificas no processo ensino-aprendizagem. Neste sentido, a Lei n.°
8.069/90 (Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente — ECA) (Brasil, 1990)
estabelece, nos incisos 11 e IV, Art. 54, que o Estado deve, além de ofere-
cer Atendimento Educacional Especializado, preferencialmente, na rede
regular de ensino, oferecer atendimentos em creches e pré-escola, a partir
de zero anos de idade.

As disfungodes sensoriais incomuns estao presentes desde cedo, a hi-
persensibilidade ao toque aparece ainda nos primeiros anos de vida e pa-
recem ser Gtels para o rastreamento precoce no autismo (BARANEK,
1999). Com isso, o desenvolvimento das capacidades do surdo autista com
uso da Libras, ¢ fundamental para estimulo e desenvolvimento no inicio
da aquisi¢do da linguagem. Dessa maneira, o individuo potencializa o de-
senvolvimento da comunicagio.

A aquisi¢io da linguagem ¢ uma das dreas com potenciais atrasos, por
influéncia da condigio autistica do individuo, segundo (BAGAROLLO;
RIBEIRO; PANHOCA, 2013). Com isso, assim, como em individuos
surdos, aos individuos surdos autistas, devera ser oportunizado o desen-
volvimento da linguagem, por meio da Libras.

O estimulo do surdo autista, ainda na primeira infancia, possibilita o
desenvolvimento precoce de habilidades bésicas, necessarias a aquisi¢ao de
outras competéncias. Assim, levando em conta que a plasticidade cerebral
da crian¢a apresenta maior intensidade nos primeiros anos de vida (IFF,
2019), ¢ preciso que ela seja exposta a muitas experiéncias, com intuito de
proporcioni-la a exposi¢ao de conhecimentos diversificados, para o seu

desenvolvimento pleno.
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Observamos que, por meio de observagdes atentas ¢ precisas, pre-
cocemente, o aluno surdo autista podera ser melhor assistido. Poderd, a
partir de entdo, responder aos estimulos e desenvolver os conhecimentos

e habilidades pretendidas.
2.3. SISTEMATIZACAO DE PRATICAS PEDAGOGICAS

A importancia da sistematizagido de praticas pedagogicas para a in-
clusio do aluno surdo autista no Ensino Fundamental I ¢ cada vez mais
necessaria. Ambientes comuns de aprendizagem necessitam de praticas
e ferramentas apropriadas ao trabalho com surdos. Devem ser pensadas,
também, com vistas ao atendimento de surdos autistas.

A utilizagio de atividades metodologicas adaptadas, somadas as prati-
cas inovadoras, dinamicas e criativas, apresentam potencial para o desen-
volvimento das praticas pedagogicas, pensando na individualidade de cada
aluno, além de considerar também sua subjetividade.

Inicialmente, salienta-se que diversas metodologias utilizadas para a
sistematizagdo de praticas pedagogicas no ensino de individuos surdos,
podem se sustentar, tanto sobre a perspectiva da classe regular, quanto a
bilingue de ensino. Entretanto, esta altima, se apresenta de maneira mais
ajustada ao surdo autista, uma vez que de acordo com o § 2°, Art. 1°
da Lei Federal n.® 12.764/12 (Politica Nacional de Prote¢io dos Direitos
da Pessoa com TEA), para fins legais, a pessoa com TEA ¢ considerada
com deficiéncia. Nesse sentido, o modelo bilingue de ensino proposto
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional atende, nio sé alunos
surdos, mas todos os que possuem algum grau de comprometimento, que
se caracterize como deficiéncia.

Assim, propoe-se a reflexio sobre aspectos comuns entre a surdez ¢ o
TEA, considerando espagos escolares semelhantes para ambos, no que se
refere as dificuldades no estabelecimento da comunicagio. Desta forma, a
compreensio da necessidade de trabalhar a sistematiza¢do e uso de prati-
cas metodologicas, especificas para atendimento as necessidades de alunos
surdos autistas, possibilita o desenvolvimento deles.

O ensino de Libras para a comunicagio de surdos autistas deve ser

pensado como alternativa as limitagdes, comumente ocorridas em fung¢io
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do Transtorno. Assim sendo, “seria o surdo autista capaz de utilizar a Li-
bras como instrumento de comunicagio, considerando as especificidades
do TEA?” (LOPES, 2019, p. 19).

Diante disso, “criar estratégias escolares individuais partindo da ex-
periéncia sensorial de cada um pode ser chave crucial para a compreensio
da pessoa com autismo Surda” (LOPES, 2019, p. 55), por meio de estra-
tégias diversificadas, com uso de Tecnologias Assistivas, desenvolve a au-
tonomia ¢ a inclusio do aluno surdo. Nesse sentido, a Libras se apresenta

como ferramenta para a mediagdo da aprendizagem.

(...) é a Tecnologia Assistiva (TA). Ela aparece juntamente com
recursos multiplos de ajuda para diminuir diferencas e potenciali-
zar 2 mediacio no processo de aprendizagem de pessoas com defi-
ciéncias. Nesta perspectiva, a TA pode contribuir no processo de
Mediagio da Aprendizagem da crianga Autista (PROENCA, et
al.,, 2019, p. 3).

A sistematizagio de praticas pedagogicas utiliza-se de atividades me-
todoldgicas adaptadas as necessidades do aluno surdo autista além do uso
de diversas Tecnologias Assistivas, com intuito de desenvolver a autono-
mia destes e possibilitar a inclusao. Nesta perspectiva, o uso da Libras por
parte dos profissionais e do proprio aluno, se mostra como fundamental
para a compreensio dos contetidos e alcance dos objetivos estabelecidos.

CAP. 3 — POSSIBILIDADES DE INTERVENCOES
PEDAGOGICAS NA APRENDIZAGEM DO ALUNO
SURDO AUTISTA

3.1. ADAPTACAO E SISTEMATIZACAO DO CONTEUDO

A adaptacio e sistematizagio do contetido programatico possibilitam
as intervengdes pedagdgicas na aprendizagem do aluno surdo com Trans-
torno do Espectro Autista (TEA) de forma mais assertiva. Compreender
o individuo e como ele aprende € essencial para uma condugio satisfatoria

deste por todo o processo de ensino-aprendizagem.
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Segundo Oliveira e Machado (2013, p. 36), as adaptagdes curri-
culares, de modo geral, envolvem modificagdes organizativas, nos
objetivos e conteudos, nas metodologias e na organizag¢io diditica,
na organiza¢io do tempo e na filosofia e estratégias de avaliacio,
permitindo o atendimento as necessidades educativas de todos os

alunos, em relag¢io a constru¢io do conhecimento.

Naio hd como pensar em acessibilidade ou inclusio escolar e ndo aten-
der as necessidades de adaptagio curricular. Significa perceber como o
individuo aprende e tornar o contetido acessivel. Pensar em acessibilidade
dos contetidos para os surdos autistas, ¢ pensar como driblar as limitagdes
e potencializar o que eles sabem e podem fazer.

A organizacio do tempo e do espago ¢ fundamental para que o in-
dividuo surdo com Transtorno se sinta bem e confortavel para o ensino.
Estratégias para manutengio do foco e atengio em sala, por exemplo, sio
fundamentais para que o individuo aprenda.

Pensar no ensino, hoje em dia, ¢ lancar mio das ferramentas tecno-
l6gicas que dispuser, como o uso de softwares especificos para acessibili-
dade. Dessa forma, proporcionard maior acessibilidade ao contedado a ser
trabalhado, despertando a aten¢io do aluno.

Assim, podemos concluir que as adaptagdes e sistematizagiao dos con-
teudos necessita de adaptagdo curricular, organizagio do tempo ¢ espago
utilizado, além do suporte tecnologico disponivel como softwares para
possibilitar que os alunos surdos autistas possam acessar os conteudos, da
mesma maneira que os alunos ouvintes.

3.2. IDENTIFICACAO DAS POTENCIALIDADES DO
ALUNO SURDO AUTISTA.

Identificar as potencialidades do aluno surdo autista favorece o pro-
cesso interventivo, ja visando incluir o uso da Libras como ferramenta de
acesso a comunicag¢ao ¢ ao conhecimento.

O olhar atento da equipe pedagdgica ao aluno surdo autista é im-
portante para identificar as potencialidades deste aluno. Identificando tais
potencialidades, o professor deve trabalhar a0 maximo os pontos positivos
e o que o aluno se sente bem fazendo para que ele se sinta cada vez mais

motivado e integrante do meio em que esta inserido.
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Estimulos estratégicos, com foco no potencial do aluno surdo autista,
proporcionam bem-estar e prazer nas atividades propostas. Assim, valori-
zar ¢ validar o que o aluno surdo autista faz ¢ uma estratégia em potencial
para que este aluno se sinta bem e a vontade ao estar no ambiente de sala
de aula e para que sinta prazer em fazer as atividades propostas durante as
aulas refletindo diretamente no aprendizado.

O estimulo, a aprovacio e o encorajamento do surdo autista, ajuda
no seu desenvolvimento e promove sua autoestima. Nesse sentido, con-
sidera-se, pois, a auto estima como um ponto sensivel do surdo autista ¢ a
aprovacio do que ele recebe é de suma importancia para estimular o seu
desenvolvimento, o encorajamento para realizar coisas novas ¢ aceitar no-
vos desafios reflete positivamente no seu processo interativo.

Portanto, observamos que o foco dos profissionais envolvidos no pro-
cesso ensino-aprendizagem do aluno surdo autista deve priorizar suas po-
tencialidades e nio suas limitagdes. Para isso, o profissional precisa estar
atento aos sinais compartilhados pelo aluno. Devem-se procurar estimulos
estratégicos e a utiliza¢io de palavras e agdes que demonstrem aprovagio

e encorajamento, para desenvolvimento ¢ promogao de sua autoestima.
3.3. UTILIZACAO DE ESTRATEGIAS ESPECIFICAS.

Compreender como a utilizagio de estratégias especificas podem
atender as demandas do aluno surdo autista, ¢ lancar mao de uma grande
variedade de simbolos, métodos e sentimentos, que podem auxiliar e/ou
complementar, ou até substituir a comunicaciao oral. Lopes 2019 propde
uma classificagio geral, com uso de comunica¢io alternativa e ampliada,
baseadas em dois conceitos centrais, o estabelecimento de dois sistemas de
comunica¢io, um sem ajuda e outro com ajuda. Nesse sentido, a classi-
fica¢io desses dois sistemas tem por finalidade ofertar a ferramenta mais
adequada ao individuo surdo, com a utilizacio de pequenos ajustes.

O aprendizado do aluno surdo autista pode ser prejudicado devido
a falta de estratégias, dessa maneira, para que haja uma boa comunicag¢io
entre professor e aluno existe a necessidade de modificagdes do curriculo
adaptado onde os materiais usados nas aulas sio ajustados de acordo com

a necessidade e particularidades do aluno.
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A utilizagio de estratégias assertivas minimizam as barreiras impostas
pela surdez e pelo TEA. A adaptagio dos materiais de ensino e estratégias
em sala de aula tornam possivel o aprendizado do aluno surdo autista, s3o
dois desafios de aprendizado em um aluno, que precisam ser vencidos. Es-
tratégias como trazer objetivos individualizados, um ambiente organiza-
do, o lugar onde o aluno ird sentar, uso de atividades bem planejadas e de
ficil dinamica com o aluno que permitam socializa¢io com toda a turma,

reduzindo assim o distanciamento causado pela barreira da comunicagio.

(...) o sistema de CAA busca ensinar as pessoas um cddigo distinto
ao oral, mas com a mesma finalidade: expressar-se, comunicar-se,
a fim de interagir e modificar o que estd em sua volta, manifestan-
do seus anscios e sentimentos (LOPES, 2019, p. 28).

As estratégias voltadas as necessidades do aluno surdo autista tornam
o conteudo acessivel, assim como para os demais alunos, permitindo o
desenvolvimento de um processo realmente inclusivo.

As estratégias abordadas para o aprendizado devem ser acessiveis a to-
dos os alunos e o ensino através de estimulos visuais ¢ muito importante,
nio s6 para o aprendizado do aluno surdo como também para os demais,
que se encontram no Ensino Fundamental I, considerando que as criangas
s30 extremamente visuais.

Por fim, mais que a utilizacio de estratégias, ¢ preciso pensar em
abordagens especificas as necessidades do aluno surdo autista. Assim, se

taz preciso adaptacio curricular e a adogio de estratégias assertivas.
CONSIDERACOES FINAIS

Observamos, a grande importancia das intervengdes pedagogicas,
frente as demandas no Ensino Fundamental I na atualidade, uma vez que
estas acoOes apresentam significativa relevancia para o processo educati-
vo, especialmente em individuos com algum tipo de comprometimento.
Deste modo, pensar na educag¢do de individuos surdos ¢ com Autismo, ¢
pensar em estratégias sistematicas, ferramentas acessiveis, capacitagao pro-
fissional e todo outro recurso disponivel para possibilitar o processo de
aprendizagem.
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Diante de novos olhares e perspectivas voltadas a compreensio do
individuo, com foco e em suas capacidades, e ndo em suas limita¢des, as
praticas pedagogicas alinham-se as demandas apresentadas no dia a dia das
escolas. Neste sentido, o Transtorno do Espectro Autista (TEA) vem se
apresentando cada vez mais presente na rotina das equipes pedagogicas,
trazendo consigo muitos desafios. Assim sendo, as estratégias sio pensa-
das, desde as mais simples a¢des, como emprego do ladico até utilizagoes
de softwares modernos para possibilitar um processo de inclusio efetivo
dos individuos autistas.

Para isso, foi realizada uma pesquisa no Google académico, com le-
vantamento de materiais sobre a temdtica. Apos a anilise destes materiais
foi estabelecida uma maior compreensao sobre exploragio ampla do con-
tetido. O processo de ensino-aprendizagem com alunos surdos autistas
da Educagio Infantil ao Ensino Fundamental I. A divisio do trabalho foi
estabelecida em trés capitulos, com as seguintes temadticas: Caracterizagio
do TEA na surdez, Inclusao do aluno surdo autista no Ensino Fundamen-
tal I e, Possibilidades de intervenc¢des pedagdgicas na aprendizagem do
aluno surdo autista.

O aspecto abordado no primeiro capitulo buscou descrever sobre a
Caracterizagio do TEA em alunos surdos, aspectos neurobiologicos no
TEA e as Implicagdes do TEA para o desenvolvimento do aluno surdo.
Na sequéncia, o capitulo seguinte procurou discorrer sobre capacitagio
profissional, sistematizagio de praticas pedagdgicas e diagndstico Precoce.
Por fim, objetivou-se demonstrar a adaptagio e sistematizacio do conteti-
do, identifica¢io das potencialidades do aluno surdo autista e utilizagio de
estratégias especificas.

Percebemos que muitos estudos ainda se fazem necessarios e como
desdobramentos desta pesquisa, mostrou-se interessante um aprofunda-
mento com a finalidade de esclarecer, quais das ferramentas, instrumentos
e recursos de aprendizagem adotados, para o ensino de alunos surdos com
Transtorno do Espectro Autista no Ensino Fundamental 1.

Desse modo, considerando que as discussdes sobre a tematica ainda
sdo recentes e com pouca profundidade, acredita-se que muito ainda pode

ser explorado com a finalidade de possibilitar uma andlise mais precisa
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sobre as ferramentas ¢ estratégias de inclusiao, bem como sobre os desafios
e possibilidades de alunos surdos com TEA no Ensino Fundamental I.

Por fim, ¢ evidente que o assunto nao pode ser esgotado em uma tni-

ca discussio, considerando ainda todos os seus possiveis desdobramentos.

Estes poderio ser estudados em momento oportuno, seja por seus refle-

xos trabalhados para aperfeicoamento dos materiais, técnicas, estratégias

e postura profissionais mais adequadas. Considerando sua relevancia, tor-

na-se preponderante a continuidade dos estudos sobre a tematica, assim

como seus impactos sobre o processo de inclusio e acessibilidade de alu-

nos surdos autistas no Ensino Regular do Sistema Brasileiro de Educagio.
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FORMACAO DE PROFESSORES,
TECNOLOGIAS E APRENDIZAGENS
MATEMATICAS: INTERFACES
POSSIVEIS

Vicente Henrique de Oliveira Filho*

INTRODUCAO

A sociedade mundial vive em constante mudanca. Essas transforma-
¢des sao Obvias, necessarias e inerentes a capacidade humana de evoluir e
buscar melhores formas de viver. Entretanto, atualmente, com o auxilio
das tecnologias da Informacio e Comunicagio, ¢ a rapidez com que as co-
municag¢des se realizam, os pensamentos sao facilmente multiplicados, as
reflexdes acerca das novas ideias sdo aceleradas e a desconstrugio e novos
pensares sio estabelecidos de forma também veloz.

Trata-se de realizagdes rapidas que abalam a nossa seguranga e a pre-
paragio para realizar mudangas de forma mais pensada e equilibrada.
Por isso, os temas dominantes na atualidade referem-se a uma situagio
de supostas crises politica, social, economica e até mesmo existencial.
O Brasil, o Meio-Norte, o Maranhio, e, em sintese, nio estd exclui-
do desse contexto. Vivemos momentos de varios questionamentos, por

muitas vezes incompreensiveis, de cardter social, politico, de saude pt-

44 Doutor em Educagdo Matemdtica pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PU-
C-SP), com Area de Concentragdo em Tecnologias e Meios de Expressdo em Matematica.
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blica, econdmico e existencial. Emerge dessa situacio, por vezes confli-

tuosa, uma necessidade de buscar posturas consensuais que viabilizem o

aprendizado com questionamentos, debates e reflexdes que nos permi-

tam estabelecer alternativas ldcidas para o exercicio de um futuro mais
coerente, pratico e coletivo.

Este artigo apresenta resultados de uma pesquisa qualitativa cujo ob-
jetivo é compreender as interfaces possiveis entre formagio de professores,
tecnologias e aprendizagens. Para coletar os dados foram utilizados ques-
tionarios, entrevistas semiestruturada elaborada pelo autor. Foi utilizada
para andlise dos dados a Andlise Textual Discursiva (ATD), em quatro
etapas: organizacao do corpus, unitarizagao dos elementos de significado,
defini¢do das categorias e produ¢io de metatexto.

REFERENCIAL TEORICO

A formagio do professor tem como objetivo estimular o desenvol-
vimento pessoal e profissional. E necessiria para a construcio do ideirio
inerente a profissio, o que perpassa a troca de experiéncias e vivéncias ao
longo da sua existéncia. E, nesse contexto, a mudanga do paradigma ¢
necessaria para o professor responder as demandas sociais requeridas cons-
tantemente.

Pérez-Gomez (2007) apresenta trés perspectivas ideologicas sobre a

funcio e a formagio docente a seguir:

(1) A perspectiva tradicional que concebe o ensino como uma ati-
vidade artesanal, e o professor/a, como um artesdo. (2) A perspec-
tiva técnica que concebe o ensino como uma ciéncia aplicada, e o
docente, como um técnico. (3) A perspectiva radical que concebe
o ensino como uma atividade critica e o docente, como um profis-

sional auténomo que investiga refletindo sobre sua pratica (PER E-

Z-GOMEZ 2007, p. 353).

Para concretizar a aprendizagem nos tempos atuais, por exemplo, o
professor, enquanto agente de transformacio, precisa refletir para mudar
sua postura e atitudes sobre os processos de ensinar e aprender por meio

das tecnologias, adaptando-se as novas tendéncias ¢ necessidades. N6voa
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(2011) explica que a reflexdo nio ¢ um ato isolado no trabalho docente. O
que melhor a caracteriza ¢ o pensar com os outros, tendo o didlogo como
lugar decisivo de aprendizagem. Ainda para o autor, o ato de refletir sobre
a a¢ao pedagdgica auxilia o professor a construir um diagnostico profi-
cuo referente ao processo de ensino e aprendizagem que realiza. A partir
desse diagnostico, o docente ¢ capaz de realizar a interven¢io necessaria
e configurar a aula mais proxima a realidade do aluno. A reflexdo emer-
ge da interpretagio da situagdo elaborada pelo professor. Jd a interveng¢io
permite ao docente langar um olhar pritico sobre a situa¢io identificada e
sistematizar agoes que venham a sanar as supostas dificuldades detectadas
no ato de ensinar e aprender.

Zeichner, (1993, p. 18) agrega que “a a¢do reflexiva ¢ um processo
que implica mais do que a busca de solu¢des logicas e racionais para os
problemas. A reflexido implica intui¢do, emog¢ao e paixao; nao €, portanto,
nenhum conjunto de técnicas que possa ser empacotado e ensinado aos
professores, como alguns tentaram fazer”.

Assim, ser professor reflexivo ¢ ser, antes de tudo, um pesquisador,
que averigua as conexdes entre aquilo que os alunos aprendem na escola
e as aplicagdes desse conhecimento nos seus cotidianos. O professor re-
flexivo pesquisa e avalia constantemente sobre sua pratica pedagogica de
sala de aula. E isso ¢ realizado de forma continua, enquanto ensinam as
matérias, e nao somente apos. Gatti ef al. (2019, p.41), assim associam a

atividade e a formagiao docente da seguinte forma:

O exercicio da docéncia é um trabalho complexo, realizado com
e sobre pessoas, com suas finalidades, intencionalidades, formas
de engajamento, prescri¢des, programas. E uma a¢io baseada em
vinculos, e a formagio para este trabalho também ¢ complexa. A
compreensio desta complexidade é problema uma vez que na re-
presentagio do que se chama de academia — os envolvidos com
a educagio superior e com a formagio de professores — hd uma

imagem simplista sobre essa formagio (GAT T et al. 2019, p.41).

Na prética ha dois tipos de formagio docente com especificidades de

propésitos. A formagio inicial € abrangente e estd envolta em contradi¢des
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e incertezas quanto ao direcionamento dos conhecimentos necessarios
para auxiliar o professor, seja ele um polivalente ou especialista. Esse tipo
de qualificagio ¢ a introdugio ao exercicio profissional. A formagio con-
tinuada estd focada em um contexto mais real, no qual atua o professor,
ja considerando as experiéncias profissionais vivenciadas. “A experiéncia
docente na escola é um espaco de producio de saberes” (MOREIRA,;
DAVID, 2003, p.59). Para Névoa, “O trabalho de formacio deve estar
proximo da realidade escolar e dos problemas sentidos pelos professores”
(2011, p.25). Borges (2012) aborda a relevancia das trés dimensdes arti-
culadoras de um curso de formagio continuada: (1) quanto ao objetivo
tedrico e a riqueza cultural que define singularidade da docéncia e que
¢ abastecido pela epistemologia que sustenta o processo educativo, o que
corrobora com a construg¢io e a imersao da identidade pratica do profes-
sor; (2) ser inerente a construc¢do cultural do repertérios de conhecimen-
tos ¢ de produgio do sujeito em encadeamento historico definido; (3) diz
respeito a pratica investigativa por meio da reflexdo sobre a propria pratica
docente e transcender para esferas educacionais mais amplas.

Vivemos em uma sociedade cada vez mais conectada, com transfor-
macdes a um ritmo acelerado e que nio respeitam fronteiras, dominios e
classes sociais. E necessirio reconhecer esse novo contexto e reposicionar
o papel da escola diante das reivindica¢des sociais. Torna-se imperativo
que a escola esteja interligada com os novos saberes e fazeres oriundos dos
didlogos e interagdes entre as pessoas. A vista disso, ¢ imprescindivel pen-
sar em uma formacio de docente que integre e articule diferentes conhe-
cimentos, a0 mesmo tempo em que admita as singularidades dos sujeitos
(OLIVEIRA FILHO; SANTOS, 2018).

Com o uso intensivo de tecnologias nas escolas, e das redes de inte-
ragoes que delas surgem, mudam-se as formas de ensinar e aprender. A
qualificagdo docente deve acompanhar tais movimentos, integrar ¢ arti-
cular os conhecimentos que surgem ao uso dos novos aparatos ¢ as in-
ter-rela¢cdes com a singularidade dos estudantes. Nesse novo contexto,
ensinar e aprender Matematica por meio de tecnologias ¢ primordial para
a construgio da identidade docente e discente. A Matematica ¢ uma vas-
ta area do conhecimento, sendo um campo do saber indispensavel para

a sobrevivéncia na sociedade pds-moderna. Por essa razio, o ensino da
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Matematica precisa estar atrelado a vida de docentes e discentes para au-
xilid-los a compreender a vida. As informacdes disponiveis precisam ser
analisadas, processadas, assimiladas ¢ disseminadas, para serem veiculadas
e transformadas em conhecimento.

Nesses tltimos dois anos, a sociedade mundial tem enfrentado de-
safios e modos de sobrevivéncia diante das diversidades da pandemia da
COVID-19 que assola a humanidade. Dai surge a necessidade de buscar
novas formas e alternativas de sobrevivéncia em todos os setores do arca-
boug¢o social. O ambiente escolar nao ficou fora desse desafio. A busca de
formas dinamicas de aprender utilizando as tecnologias da informagio. A
partir desses reveses professores e alunos foram obrigados a migraram para
novas formas de aprendizagem. A partir disso todos nds como sociedade
civel aderimos aos estudos remotos, utilizando principalmente Smartpho-
nes e computadores e fablet como formas de acessos as matrizes do conhe-
cimento

Entrando nessa teia de discussio os pesquisadores Oliveira Filho e

Abar (2021, p. 117) explicam que

O binémio imaginirio e tecnologias digitais como tessituras atre-
ladas as a¢des docentes funcionam como um mosaico de intera-
¢oes, de relagdes harmonicas e ambivalentes internas, externas,
intrinsecas ¢ extrinseca como uma espécie de teia que direciona
a constitui¢do de imagens vinculadas 2 identidade profissional do

docente.

As interagdes ocorridas em salas de aula virtuais de aprendizagens sio
fundamentais para direcionar os novos procedimentos e atitudes atreladas
aos processos de ensinar ¢ aprender. Nessa nova dinamica, professores ¢
estudantes seguem juntos na busca de novas formas de interagir no mundo
virtual intermediado pelos aparatos tecnologicos. No propodsito desta jun-
¢lo de diferentes experiéncias, forma uma espécie de cabedal repositdrios
de conhecimentos. A partir desse primeiro resultado, diferentes saberes se
interligam, tornando-se um fio condutor, uma rede interativa, e facilitan-
do importantes aprendizados relacionados a novos modelos e interfaces
mediados pelas atuais tecnologias digitais.
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METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente artigo faz parte de um recorte da tese de doutoramento
do referido autor. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com o propdsito
de levantar os principais aspectos relacionados a percep¢io docente sobre
tecnologias e aprendizagens matematicas para o ensino fundamental. Para
isso, utilizou-se a Analise Textual Discursiva (ATD), de Moraes ¢ Galia-
zzi (2011).

A pesquisa teve enfoque qualitativo quanto a sua abordagem, para
Minayo (2007), as pesquisas qualitativas buscam identificar o universo de
significados, motivos, aspiragodes, crengas, valores e atitudes dos sujeitos
estudados. Em complemento, Creswell (2010) diz que, por meio dessas
pesquisas, pretende-se obter dados em ambiente natural onde os seus par-
ticipantes experimentam a questio ou problema sob investigagio. Para o
autor, esse tipo de pesquisa se caracteriza por ser um modo de investigacao
em que pesquisadores interpretam o que veem, ouvem ¢ compreendem
a partir das origens, historias e entendimentos dos objetos e sujeitos em
analise.

Os sujeitos da pesquisa sio oito professoras que atuam no ensino
fundamental e que ensinam matematica. Todos os participantes tém Li-
cenciatura Plena em Pedagogia e sio especialistas em diferentes areas do
conhecimento.

Para preservar as identidades dos sujeitos, seus nomes foram nomi-
nados pela letra “P” maidscula seguido da numerag¢io de 1 a 8 nomes. A
saber: P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7 ¢ P8. Todas as oito participantes sao cis
género feminino.

Para coletar os dados necessarios a concretiza¢ao deste trabalho, fo-

ram aplicados questionarios ¢ entrevistas semiestruturadas.
DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

Para analisar os dados da pesquisa, foi aplicada a Andlise Textual Dis-
cursiva (ATD). Segundo Moraes e Galiazzi (2011, p. 46), a ATD € [...]
um ciclo de opera¢des que se inicia com a unitariza¢ao dos materiais do

“corpus”. A ATD foi utilizada em quatro etapas: organiza¢io do corpus,
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unitarizagio dos elementos de significado, defini¢io das categorias e pro-
dugio de metatexto. Dai o processo move-se para a categorizagao das uni-
dades de analise. A analise dos dados realizada a partir dos instrumentos de
coleta dos dados. Desses dados fo1 definida a categoria emergente, Ensinar
Matematica no ambiente escolar, obtida do recorte das falas das docentes
entrevistadas, seguindo os passos da ATD.

Para os autores, a Analise Textual Discursiva ¢ um processo de co-
municagio que busca expressar novos meios de compreender fendmenos
ou discursos. Esse processo se efetiva por interagio constante entre pes-
quisa e escrita, promovendo constantes aprendizagens e compreensoes.
Na pratica, a Analise Textual Discursiva requer a realiza¢io de processos
sucessivos de desconstru¢io, fragmentagio e reorganizagio de materiais
discursivos das falas dos sujeitos em textos elaborados pelo pesquisador,

para dali extrair significados e compreender a realidade observada.
ENSINAR MATEMATICA NO AMBIENTE ESCOLAR

Nesta subcategoria, os docentes explicitam suas percepgdes quanto
a0 ensino e aprendizagem da Matematica junto aos discentes, em falas a
seguir detalhadas.

A respeito das aulas de Matemadtica, a docente P4 declarou que
“ensinar Matematica é tarefa complicada, pois muitos alunos e seus pais ques-
tionam com frequéncia sobre resultados das provas e que ndo conseguem entender
os conteidos”. Complementa que os pais reclamam sobre a necessidade
de realizar aulas de reforco para os seus filhos. E que eles expressam
queixas como “‘estorvo para prosseguir na escola” e “obrigacdo de curriculo”
em relagdo a Matematica.

P3 vai além da afirmacio de P4, ao dizer que a complexidade do en-
sino de Matematica estd nos obstaculos para associar os conteudos a situa-
¢Oes praticas que contemplem o cotidiano do discente. Ela sustenta que “a
Matemadtica é muito ampla, sdo muitos assuntos, ndo é so escrever os contetidos na
lousa e esperar que os alunos os copiem”, e acrescenta que: “o importante ¢é ler e
interpretar com exemplos reais”.

P2 agrega a questdo o fato de que o resultado do ensino melhora

quando situagdes proximas aos alunos lhe sio apresentadas. Ela diz que
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“Em determinado dia levou um grupo de alunos para visitar o mu-

seu da cidade” e que “os resultados foram muito positivos. Exer-
citel com eles conhecimentos numéricos e de figuras geométricas

que tinham sido mostrados durante as aulas” (Entrevistado P2).

P1 reclamou que a Matemadtica tem pouco significado pratico para o
aluno. Argumentou que “a matéria é vista com receio pela maioria dos alunos e
isso faz com que eles tenham dificuldade para ligar as aulas com o que acontece nas
suas vidas”. Contudo, os professores reconhecem a relevancia de mostrar a
Matematica para os alunos como realidade de vida. Essa evidéncia foi cita-
da em varios momentos, destacando-se a de P4 quando diz: “ndo é possivel
desistir de mostrar a Matematica como disciplina prdtica”.

P6 diz ser muito gratificante quando percebe que um aluno conecta
contetdo as circunstancias da sua vida, mas reconhece que esses eventos
“sdao pouco frequentes”. Acrescenta que “a preocupagdo maior dos alunos estd com
as provas, notas e recuperagoes a realizar”.

P7 expoe que:

“E muito interessante poder diversificar a apresenta¢io das aulas a
fim de estimular os alunos; no entanto, a falta de recursos impede
que melhoremos as aulas. Acabamos por seguir sempre um mesmo

esquema’.

As docentes percebem que associar as praticas pedagdgicas ao cotidia-
no discente favorece o ensino ¢ a aprendizagem da Matemitica; porém,
reconhecem a dificuldade em fazer essa ligagdo. E que, possivelmente por
1550, a disciplina € considerada mais como obriga¢io curricular do que um
meio para compreender o mundo. Palma (2010) afirma que o professor de
Matematica deve dar significado pratico aos conteidos ministrados, sob o
risco de comprometer o processo de aprendizagem do aluno caso o tema
se mantenha no nivel da abstragio. Para isso ndo ocorrer, o engajamento
do professor ao ensino pratico é primordial. A apresentagio dos contetidos
deve ser desmistificada, a fim de atenuar a percep¢io de que a Matematica
¢ disciplina “dificil de aprender”. De acordo com Toledo (2004), o apren-
dizado da Matemaitica nio se realiza somente com a resolu¢io de exerci-

cios em aula. E preciso ultrapassar essa abordagem abstrata e mostrar para

265



REFLEXOES EDUCACAO E SOCIEDADE

os alunos a utilidade dos contetidos no campo pratico. Curi (2005), insere
ainda que o conhecimento matemdtico deve ser correspondente aos dife-
rentes saberes de forma inter e transdisciplinar, integrando-se ao didlogo
pedagdgico permanente entre a escola, discente e docente.

E certo que a Matemitica estd presente no cotidiano discente e essa
constatacio necessita de ser invocada constantemente, com o intuito de
desmuistificar a disciplina como complexa e abstrata. O aluno aprende
matemdtica com mais significado quando manuseia objetos, simula
situacOes, analisa e as interpreta. Guerreiro ef al. (2015) acrescenta que
um ensino significativo do conhecimento matemitico esta alicercado na
interacao social apoiada em comunicagio.

Nessas circunstancias, as tecnologias digitais emergem como facilita-
doras da aprendizagem. As mudangas sio continuas e rapidas. Dai a opor-

tunidade para ressignificar as aprendizagens das matematicas.
CONSIDERACOES FINAIS

O docente constroi seu cabedal de saberes ao longo da sua profissio-
nalizacdo, bem como a ressignifica¢io de diferentes saberes e fazeres ine-
rentes a pratica docente. Partindo desse contexto, a forma¢io do professor
esta alicercada em contradi¢des e incertezas referentes ao tipo de formagio
necessaria para atuar de forma proficiente na profissio. Dai a necessidade
de uma formagio continuada centrada e focada em um contexto real no
qual atua o docente.

As interagOes que ocorrem nas salas de aula virtuais de aprendi-
zagem sao fundamentais para orientar novos procedimentos e atitudes
relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem. Nessa nova dina-
mica, professores ¢ alunos continuam trabalhando juntos para encon-
trar novas formas de interagir em mundos virtuais mediados por dispo-
sitivos tecnoldgicos. Para 1sso, a combinagio de diferentes experiéncias
formam uma espécie de couro ou um tesouro de conhecimento. A
partir desse primeiro resultado, diferentes saberes se interligam, tor-
nando-se um fio condutor, uma rede interativa e facilitando importan-
tes aprendizados relacionados a novos modelos e interfaces mediados

pelas atuais tecnologias digitais.
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ANALISE DAS TRAJETORIAS DE
FORMACAO DAS ESUDANTES

DO CURSO DE GRADUACAO DE
CIENCIAS NATURAIS NO ENSINO
SUPERIOR EM MOCAMBIQUE: UM
ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE AS
ESCOLHAS DOS CURSOS

Ana Bela Bernardo®
Eugénia F. R. Cossa®

INTRODUCAO

O presente artigo analisa as trajetdrias de formagio anterior das estu-
dantes que estio a frequentar o Ensino Superior (ES) em Mogambique,
como pressuposto determinante na escolha dos cursos de Ciéncias Na-
turais (CN). Assim, o principal desafio foi de investigar os fatores que
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e Western Cape, Africa do Sul.
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constituem motiva¢ao na escolha dos cursos da area de Ciéncias Naturais
(CN) pelas mulheres no ES.

A escolha do tema deve-se ao fato de se constatar que o namero de
mulheres em cursos ligados as areas de CN tem permanecido baixo em
todo o mundo e em particular no ES mog¢ambicano. Para sustentar esta
afirmagio, a nivel mundial, recorre-se aos resultados apresentados no rela-
torio da UNESCO Brasil (2018), com base em dados estatisticos de estu-
dantes matriculados no Ensino superior de mais de 120 paises e territorios
dependentes da Asia, dos Estados Arabes, da América Latina ¢ da Africa
Subsaariana, apenas 30% de estudantes mulheres escolheram a irea de
Ciéncias, Tecnologias, Engenharia e Matematica (STEM, Sigla traduzida
do inglés significando Science, Technology, Engineering and Mathematics).

Ademais, o estudo realizado por Uamusse, Cossa ¢ Kouleshova
(2020) revelou que, de um total de 370.217 estudantes do sexo feminino
que frequentaram o Ensino superior em Mog¢ambique nos tltimos 5 anos,
apenas 3%, escolheu os cursos da area de CN. Portanto, esses dados mos-
tram que poucas mulheres escolhem a drea de CN no Ensino superior.

Nesse contexto, o presente estudo concentra se nio somente na quan-
tidade limitada de mulheres nessa drea, mas também em perceber como
elas escolhem os cursos da drea de CN, através da abordagem qualitativa,
na qual o contexto joga um papel preponderante na explicag¢io do fend-
meno do “porque poucas mulheres escolhem a drea de CN 7 (BOGDAN
e BIKLEN, 1994; CRUZ, 2018).

De natureza qualitativa, o estudo baseou-se em entrevistas semiestru-
turadas realizadas com trés estudantes do sexo feminino que escolheram
os cursos da area de CN (Biologia, Fisica e Quimica) em Universidades
publicas de Mogambique, Universidade Pedagdgica de Maputo e Univer-
sidade Licungo. As entrevistas foram gravadas em audio a posterior trans-
critas e submetidas a técnica de analise do contetido proposto por Bardin
(2011), que perspectiva a realizagdo de uma leitura fluente da informagao
transcrita e depois sistematiza¢io e formacio de categorias de analise me-
diante o objetivo que se pretende alcangar na pesquisa. De salientar que
no processo de recolha de informacio junto as entrevistadas, preservou-se
0 anonimato, com atribui¢io de um pseudoénimo, elaborado na base da

indica¢do das primeiras letras do nome da institui¢do, a segunda letra o
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curso frequentado na drea de CN e o numero da entrevista, por exemplo,
UPQ2.

Para além desta introdu¢io, apresentam-se os depoimentos das parti-
cipantes do estudo, quando foram colocadas questdes recorrentes a esco-

lha do curso e estruturas de influéncia na escolha do curso/profissao.
CAPITULO 01: ESCOLHA DO CURSO/PROFISSAO

Diante das respostas obtidas junto as participantes do estudo, suben-
tende-se que a escolha do curso/profissio ¢ um processo complexo, mo-
mento de conflito entre a experiéncia do passado, do presente recheado de
metamorfoses, em que o individuo como ser humano ¢é colocado diante
de um futuro incerto, sob intensa pressio de varios agentes estruturais que
o circunda durante no seu ciclo de vida (SANTOS, 2005; ALMEIDA e
PINHO, 2008; TAVEIRA ¢ CARVALHO, 2012; MARQUES; SAL-
VIANO, 2016).

Entre virios agentes estruturais, destaca-se neste estudo a formagio
anterior, onde todas as participantes convergiram aferindo como conti-
nuidade das escolhas, extratos evidenciados em alguns depoimentos das
entrevistadas.

“...0 meu plano sempre foi de fazer o curso de Biologia. .. portanto, quimica,
a prior nunca foi muito o meu forte”.; UPQZ2 “eu estava a fazer ciéncias
com biologia. ...entdo eu escolhi o ensino de Quimica por paixdo, o curso que
me atrain.” (Entrevistada ULQT1).

“eu escolhi, fiz na verdade me integrei no grupo B, que é ciéncias com biolo-

gia, continuei com os estudos” (Entrevistada UPB3).

Pela anilise dos depoimentos acima, as escolhas podem ser efetuadas
como primeira op¢io, e¢/ou segunda op¢io, dando continuidade assim a
sua formagio, pois conforme Savickas (2002) o curso escolhido constitui,
por vezes a extensio da profissio do proprio individuo. Ademais, Almeida
e Pinho (2008), sustentam que quando se trata da escolha da op¢io pelo
curso, o sujeito decide nio s6 o que quer fazer, mas também o que quer

ser no futuro. Na mesma linha de ideias, Soares (2002) acrescenta que o
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futuro definido pelo sujeito no momento da escolha, por vezes baseia-se
em suas referéncias passadas.

Contudo, como refere Martins (2011, p. 20) a escolha de uma area de
conhecimento comporta implicagdes no que diz respeito as saidas ou pro-
fissdes subsequentes. O argumento por detrds ¢ que no momento da esco-
lha € necessario que se compreenda os “porqués “e “para que” se escolheu
um determinado curso. Nesse sentido, ¢ fundamental que a questdo de
referéncias/experiéncias passadas, sejam levadas em conta no momento
das escolhas dos cursos.

De acordo com Salomio e Cossa (2013) a trajetoria da formagao an-
terior constitui um elemento importante e determinante no enquadra-
mento dos cursos que a estudante futuramente pretende se candidatar. As
mesmas autoras pressupoem que o processo de escolha do curso superior
de principio ¢ definido pelo proprio individuo em fungio das suas perce-
¢Oes, valores e interesses particulares, aspetos que associam as preferéncias
a0 gosto e a voca¢ao individual.

Taveira e Carvalho (2012), reforcam que a decisdo tomada para qual-
quer a¢do estara em consonancia com os seus interesses, suas aptiddes e
seus condicionantes sociais. As autoras consideram como sendo uma tria-
da preliminar conjugada no momento da escolha do curso/profissao.

Entretanto, querendo concordar com as ideias dos autores acima ci-
tados, o individuo pode assumir um papel protagonista no momento da
escolha do curso, mas sempre inter-relacionado com os maltiplos contex-
tos de vida, como o reconhecimento das dimensdes socioafetivas e con-

textuais presentes no curso escolhido.

CAPITULO 02: ESTRUTURAS DE INFLUENCIA NA
ESCOLHA DO CURSO/PROFISSAO

Entre os varios fatores, a familia, por exemplo, tem sido considerada
como o fator de maior influéncia no momento de tomada decisio em
relacio aquilo que o individuo pretende ser, (BARDAGI, LASSANCE
e TEIXEIRA, 2012). Em relagio a este aspecto uma das entrevistadas
do estudo aponta ter tido apoio da mie, mas que, no final a decisio foi

dela, pela paixio e atragdo pelo curso, como se descreve no depoimento
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da UPQ2 “...mas minha mde apoiou..., mas depois ndo teve nada contra pelo

curso que eu escolhi”, “...escolhi o ensino de Quimica por paixdo, o curso que me
atraiu...”.

Este resultado vem concordar com a ideia de Salomio e Cossa (2013)
ao referir que, de principio, o processo de escolha do curso é definido
pelo proprio individuo em fungio das suas percepgdes, valores e interesses
particulares que associam as preferéncias ao gosto pelo curso.

Ademais, os resultados de Casagrande e Lima (2016) apontam a von-
tade propria como sendo o fator de destaque, no momento da escolha dos
cursos de CN pelas mulheres. Este entendimento ¢ também secundado
por alguns autores, por exemplo, Salomio e Cossa (2013); Martins (2011);
Whiston e Keller (2004) ao explicarem que a escolha do curso/ profissio
por vontade propria é determinada pelas crengas pessoais de autoconfian-
¢a e expetativas que a pessoa tem em relagdo ao curso, independentemente
dos apoios existentes no meio circundante.

Outros autores como Taveira e Carvalho (2012) refor¢am que este
tipo de a¢do surge da propria pessoa, em consonancia com as necessida-
des, os interesses, aptiddes ¢ habilidades do individuo em relagio ao curso
ao que Maximiano (2000) chama de motivos internos. O autor refor¢a
que as escolhas podem ser orientadas também por motivos externos que
dirigem o individuo a preferéncia da op¢io pelo curso. A esse fator des-
taca-se no estudo o depoimento da participante ULQ1 que escolheu o
curso olhando o niimero de vagas que lhe da a oportunidade de estar no
curso, “escolhi o curso pela diferena de niimero de vagas. .. até que minha irma
tentou me desmoralizar dizendo vai ld trocar, fazer Biologia, eu ndo! Vou fazer o
curso de Quimica. Foi exactamente assim” .

Para esta atitude que as pessoas tomam no momento da escolha do
curso/profissio, Marques e Salviano (2016) argumentam que no ato de to-
mada de decisio a escolha, estd implicito um projeto de vida que direciona
0 que a pessoa pertente seguir, colocando na balanga os ganhos e as perdas.

Ademais, um estudo feito na Universidade de Minho em Portugal
por Ribeiro (2008) revela que a preocupagio com o mercado de trabalho
¢ a existéncia de maior numero de vagas no momento em que 0s jovens
escolhem o curso exerce grande influéncia visto que estd condicionada a

insercao futura do individuo. A autora identifica esses fatores como sendo
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fatores contextuais, os quais Ryan e Deci (2000) classificam como sendo
os fatores extrinsecos; ou seja, aqueles que fortalecem os intrinsecos que
se originam do desejo interior do individuo, da visio de mundo e expec-
tativa quanto ao futuro.

Os resultados encontrados por Ribeiro (2008) corroboram com Mar-
ques e Salviano (2016), ao revelarem, dentre varios fatores relevantes para
a escolha do curso, a profissio que possui grande oferta de emprego como
um dos impulsionadores na frequéncia dos cursos de Ciéncias. Os auto-
res, referem que muito embora o aspecto econdémico seja um daqueles
recorrente mencionados, o problema nio se resume somente a isso, pois
nio se trata apenas da escolha profissional, mas de um projeto para a vida.

Portanto, partindo das ideias dos autores acima, subentende-se que
embora a escolha do curso se evidencie primariamente no ato de tomada
de decisdo, ela estd expressa a luz daquilo que se espera e o contexto no
qual o individuo estd inserido, joga um papel preponderante.

O preconceito de género foi também percebido nos depoimentos das
entrevistadas como um dos fatores que influenciou na motivagao da esco-
lha dos cursos da area de CN. Por exemplo, a participante UPB3 descre-
veu no seu depoimento que o curso que constituia sonho para sua forma-
¢do futura era curso de Engenharia, mas foi interrompida por motivos de
preconceitos de género na ciéncia.

“...eu na verdade quando eu estava na décima classe, era para fazer en-
genharia, eu sonhava mesmo ser engenheira, eu gostava muito de mexer
com fios... mas, ndo foi o que aconteceu. N6s tinhamos um professor que
dizia que a questdo do desenho ndo é para raparigas, ndo foram feitas para
aprender desenho, as meninas tém que fazer letras ou biologia, ... automati-
camente fui impedimento do meu sonho, ...entdo, preferi desistir, eu fiquei
com medo de desafiar o professor” (Entrevistada UPB3).

Corroborando com Silva e Ribeiro (2014) estse tipo de preconceito
¢ atravessado pelas relagdes de poder que contribuem para a inferiorizagiao
ou exclusio das mulheres em fun¢io do seu sexo. Esta ideia, também ¢é
sustentada por muitos autores, por exemplo, (ROSENTHAL, 2018; SIL-
VA, 2012; SILVA, 2006; LOURO, 2004; SCOTT, 1995).
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Voltando para o depoimento da participante UPB3 “...eu gostava de
desentho, s6 ndo segui por causa daquilo que o professor dizia desenho ndo ¢ para as
mulheres, matriculei-me para fazer ciéncias com biologia”, encontram-se aqui
neste extrato evidéncias explicativas do conceito discutido pela Schiebin-
ger (2001), o do “teto de vidro”, uma expressao utilizada como metifora,
que significa a invisibilidade dos obsticulos que limitam e dificultam a
acessio das mulheres nas dreas dominadas por homens. Parafraseando as
ideias desta autora, ndo existem barreiras formais e visivels que justificam
o fato de a estudante nio escolher o curso pretendido, quem vem a ela no
curso das ciéncias com biologia, pensa que foi uma escolha prépria, nio
teve op¢ao de escolha, sem ter em vista que existiram outras motivagaes.

Nesse caso, pode-se, hipoteticamente, aferir que procurando perce-
ber como as mulheres hoje, escolhem esta drea de CN, a partir da andlise
das suas trajetorias de formagao anterior, constituiria como um dos cami-
nhos para a desconstrugio deste pensamento naturalizado.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo exploratério, levam-nos a um entendi-
mento de que a escolha dos curso na area de CN pelas trés estudantes das
duas universidades publicas que participaram neste estudo, ¢ um processo
complexo e conflituoso, que envolve agdes internas e externas na qual as
mulheres estio inseridas.

Pela anilise dos depoimentos das trajetorias de formagio anterior
dessas estudantes, individualmente, entrevistadas, foi possivel perceber o
percurso que ditou a sua escolha pelos cursos da drea CN, no qual estio a
frequentar, que foi regido por valores, interesses, padroes pessoais, histori-
cos e sociais ligados a drea de formagio.

Os depoimentos das entrevistadas neste estudo exploratorio espelham
a existéncia de vdrios fatores que orientam as escolhas dos cursos da drea
de CN pelas mulheres no ES, dentre varios, sistematizados em duas cate-
gorias principais, baseando-se no pressuposto de Bardin, vontade propria
da estudante movido pelo gosto e paixio pelo curso e influéncias externas
dos pais, familiares, preconceitos de género pela area, promovidos pelos
professores no qual elas estabelecem rela¢des direta ou indiretas no per-

curso de formacio estudantil.
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UM ESTUDO SOBRE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO ENSINO
DE FILOSOFIA: APONTAMENTOS
INTRODUTORIOS

Gabriela Cavalante Alves Gomes?

Mateus Além Silva Lima*®

INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar*” contra mulheres, hoje entendida
como uma violagio de direitos humanos, ¢ formalmente enfrentada pela

Republica Federativa do Brasil através da lei 11.340 de 2006, popular-

47 Mestranda vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em Docéncia para a Educagdo Ba-
sica (UNESP/Bauru). E especialista em Educag3o e Tecnologia: Recursos de Midias na Educa-
¢ao (UFSCAR, 2019), e graduada em Filosofia (UNESP, 2005). Atua como PEB Il pela Secreta-
ria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo.

48 Mestrando vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em Docéncia para a Educagdo Basica
(UNESP/Bauru). Especialista em Educagdo Especial/Educagdo Inclusiva (UEMA, 2021). Especia-
lista em Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social (UFMA, 2016). Especialista em Filosofia da
Educacdo (FAIARA, 2016). Especialista em Psicopedagogia, com Enfase em Gestdo e Supervi-
sdo Escolar (FIB, 2014). Graduado em Pedagogia (FAK, 2012). Graduado em Filosofia (UEMA,
2014). Professor da Educagdo Basica do Municipio de Grajau no Estado do Maranhdo.

49 De acordo com a Lei n.2 11.340 de 07 de agosto de 2006, a violéncia contra mulheres
deve ser entendida como “qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause mor-
te, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico e dano moral ou patrimonial”.
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mente conhecida como Lei Maria da Penha. Contudo, apesar dos esforgos
que vém sendo realizados ndo apenas por agentes ptblicos e institucionais,
mas pela propria organizagio dos movimentos feministas ¢ de mulheres,
os indices relacionados ao fendmeno continuam alarmantes. Entre outras
coisas, 1ss0 mostra que apenas o estabelecimento de leis ndo tem sido sufi-
ciente para a superac¢io desta realidade que marca a historia de nosso pais.

Admitindo, portanto, que € necessirio construir politicas publicas
integradas que possam colaborar para a conscientizagio e a problemati-
zacido de praticas, valores e entendimentos que objetificam, diminuem e
impedem que meninas e mulheres vivenciem direitos formalmente as-
segurados, este artigo apresenta algumas consideragdes sobre como este
tema € abordado no ensino de Filosofia, no contexto da rede estadual de
educagio em Sio Paulo. Esta investigagio se deu a partir da analise dos
Cadernos Curriculo em Agio (SAO PAULO, 2021), volumes 1 e 2, da 12
série do Ensino Médio.

Trata-se de uma investigacao de abordagem qualitativa, fundamen-
tada na pesquisa bibliogrifica e documental, que visa apresentar ao leitor
elementos que contribuam para uma analise introdutdria sobre o tema
apontado, o qual esta relacionado ao desenvolvimento de uma pesquisa de
mestrado profissional, iniciada em 2021.

Os resultados apresentados ao longo do texto indicam a urgéncia e,
a0 mesmo tempo, a possibilidade de trazer para a sala de aula um assunto
importante, que impacta direta e indiretamente a vida e o exercicio de
direitos de meninas e mulheres, mas que nem sempre recebe o tratamento
e visibilidade desejados na drea de conhecimento citada, como € no caso

em questao.

1. O DISCURSO FILOSOFICO E A DESIGUALDADE DE
GENERO

Quando se pensa no ensino de Filosofia, na rede estadual de Sio Pau-
lo, ao longo do Ensino Médio, os estudantes certamente conhecerio as
ideias de filésofos como Hericlito de Efeso, Socrates, Aristdteles, Santo
Agostinho, René Descartes, John Locke, Friedrich Nietzsche, Karl Marx,

Jean-Paul Sartre, entre tantos outros pensadores, ao estudar os temas clds-
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sicos ¢ os periodos da Historia da Filosofia, apresentados a eles pelo Cur-

riculo. E quanto as mulheres, elas estio presentes no ensino de Filosofia?
Nele, o tema violéncia contra mulheres ¢ abordado? De que maneira?

Sobre a presenca feminina neste recorte, analises realizadas com os
volumes 1 e 2 dos Cadernos do Curriculo em Acido (SAO PAULO, 2021),
da 1* série do Ensino Médio, mostram que, enquanto sio apresentados
32 fil6sofos ao longo do ano letivo, o numero de pensadoras se limita a 4.
Nesse sentido, ¢ possivel que boa parte do corpo discente, e até mesmo
docente, nem perceba ou se questione sobre essa disparidade encontrada
no material de apoio disponibilizado pela Secretaria da Educagio de Sao
Paulo (SEDUC-SP).

Contudo, de acordo com Aratjo (2020) e Saffioti (1987), esse ocul-
tamento esta diretamente relacionado ao patriarcalismo® e a submissio da
mulher a0 homem no que diz respeito a organizag¢io social, tanto na esfera
publica quanto na privada. E, embora nao haja fundamentagio cientifica
que justifique a compreensao de que mulheres sio inferiores e precisam
ser tuteladas, esta mentalidade ainda persiste, podendo ser reproduzida até
mesmo entre as proprias mulheres.

Esse sistema, como serd apresentado adiante, ndo € algo novo e existe
em muitas sociedades, porém, sabendo dos riscos que envolvem as gene-
ralizagdes, trataremos da forma como ele se fez e ainda estd presente no
Ocidente, a partir das anilises de algumas pensadoras.

A filésofa Alicia Puleo, por exemplo, aponta que a tradi¢do filosofi-
ca, bem como outras formas de conhecimento, como a mitologia grega,
a tradi¢do judaico-cristd e as ciéncias, tém contribuido para legitimar a
desigualdade entre os sexos. Isso porque “as relagdes de poder concretas,
a distribui¢do dos papéis e do status em nossa sociedade tém uma face

50 Segundo a fildsofa Marcia Tiburi, “O que chamamos de patriarcado é um sistema profun-
damente enraizado na cultura e nas instituicdes. E esse sistema que o feminismo busca des-
construir. Ele tem uma estrutura de crenga firmado em uma verdade absoluta, uma verdade
que ndo tem nada de “verdade”, que é, antes, produzida na forma de discursos, eventos
e rituais. Em sua base esta a ideia sempre repetida de haver uma identidade natural, dois
sexos considerados normais, a diferenga entre os géneros, a superioridade masculina, a in-
ferioridade das mulheres e outros pensamentos que sdo bem limitados, mas que ainda sado
seguidos por muita gente.” (TIBURI, 2020, p. 27).
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simbolica, um discurso que o justifica e o retroalimenta” (PULEO, 2003,
p. 16). Como exemplo, ela cita os fil6sofos iluministas Immanuel Kant e
Jean-Jacques Rousseau, os quais, apesar de afirmarem a igualdade entre os
homens e o direito dos sujeitos a autonomia, entendem que “as mulheres
devem estar submetidas e tuteladas pelos homens” (PULEO, 2003, p. 17).

Contudo, o discurso filosofico que legitima a desigualdade entre ho-
mens e mulheres nao teve inicio na modernidade. Filosofos como Platao,
Aristoteles, Santo Agostinho, Tomds de Aquino, entre outros, também
tiveram sua parcela de contribui¢io. Para Puleo (2003), conhecer esses
discursos ¢ importante para compreender nosso presente e entender como
chegamos até aqui, bem como para identificar quais sio e como funcio-
nam as engrenagens tedrico-praticas que fundamentam e organizam a de-

sigualdade de género em suas diferentes expressdes ainda hoje.

1.1. O CANONE FILOSOFICO E A VIOLENCIA
SIMBOLICA

Analisaremos agora como importantes filésofos, da antiguidade ¢ da
modernidade, discursaram sobre as diferencas entre homens e mulheres
em suas obras. Os apontamentos serdo breves, dada a natureza desta apre-
sentagdo, mas contribuirdo para que seja possivel identificar a raiz simboé-
lica de muitos preconceitos relativos a “condi¢io” feminina.

Platio, no V livro da Reptblica, embora defenda que as mulheres po-
deriam exercer as mesmas fungdes que os homens, bem como deveriam
ter acesso a mesma educagdo, entende que a natureza da mulher ¢ diferen-
te e inferior a natureza masculina. Sobre isso, SOcrates questiona Glauco:
“Vocé conhece alguma atividade humana em que o sexo masculino nio
se demonstre, em todos os aspectos, superior ao sexo feminino?” (PLA-
TAO, 2020, p. 167). Nesse sentido, é possivel perceber que o fildsofo
pensa a diferenca entre os sexos a partir da ideia de uma “natureza femi-
nina”, compreensio também presente nas concepgdes de outros fildsofos,
tais quais Aristoteles, Rousseau e Kant, mas também explorada por outras

formas de conhecimento, como a Ciéncia e a Religiao®'.

51 Esse entendimento pode ser encontrado na obra de Chassot (2019) “A CIENCIA E MAS-
CULINA? E, sim senhora!”.
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Sobre o pensamento aristotélico, gracas ao filosofo a

[...] vida das mulheres - se tornou - mais dificil no campo da fi-
losofia em seu tempo e no decorrer dos séculos seguintes a sua
morte, pela influéncia e aceitagio que o seu pensamento exerceu
sobre os filbsofos da posteridade. E ele que vai instituir, a partir das
diferengas biologicas das mulheres, uma inferioridade do género
feminino, no aspecto cognitivo e no aspecto ético-politico. Aris-
toteles € portador de uma visdo negativa do sexo feminino, que ¢é
baseado no pressuposto inquestiondvel de que as supostas deficién-
cias das mulheres s3o provenientes de sua propria natureza, o que
acaba legitimando a domina¢io masculina. nio foi sem propdsito
que fil6sofos, quando encontravam mulheres dedicadas a filosofia,

tentavam desqualificd-las, acusando-as de quererem ser tornar ho-

mens (ARAUJO, 2020, p. 33).

Vale lembrar que as mulheres, no contexto grego antigo, nio eram
consideradas cidadas, e, portanto, estavam excluidas da participagao poli-
tica na polis, bem como encontravam inameras dificuldades para a reali-
zag¢do de outras atividades entendidas como masculinas. As falas de Platao
e Aristoteles mostram como o proprio discurso filosofico contribuiu para
esse afastamento.

Em sua obra A Politica, Aristoteles afirma: “os animais sao machos e
femeas. O macho ¢é mais perfeito, e governa; a fémea ¢ menos, ¢ obedece.
A mesma lei se aplica naturalmente a todos os homens” (ARISTOTE-
LES, 2010, p. 15). Ele acrescenta ainda que a natureza nio fez todos os
seres iguais; decorre dai o fato de uns estarem naturalmente destinados a
mandar, como no caso dos homens, e outros destinarem-se a obedecer,
como acontece com os filhos, os escravizados e as mulheres. Por ser priva-
do da faculdade do querer, o escravo deve obedecer as ordens que recebe
de seu senhor e, no caso das mulheres, embora possuam tal virtude, ela
se manifesta de maneira mais fraca, justificando assim sua submissdo ao
poder do patriarca (ARISTOTELES, 2010).

Ja Rousseau, importante filésofo do iluminismo, em sua obra Emilio,
compreende que homens e mulheres possuem os mesmos 6rgaos, faculda-

des e necessidades, visto que sdo seres da mesma espécie, contudo, diferem
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quanto ao grau com que exercem os atributos com os quais a natureza lhes
constituiu. De acordo com o filosofo, “Um deve ser ativo e forte, o outro
passivo e fraco; ¢ necessario que um queira ¢ possa; basta que o outro re-
sista pouco |[...] segue-se que a mulher é especialmente feita para agradar
ao homem [...] e para ser subjugada” (ROUSSEAU, 2017, p. 416).

Como ¢ possivel perceber nos trechos apontados, a inferioridade e
a submissdo feminina s3o naturalizadas. Assim, as diferencas bioldgicas
justificam o fato de mulheres ¢ homens serem diferenciados quanto aos
direitos que lhes sio garantidos, bem como torna legitimo que ocupem
espagos ¢ desempenhem fungdes distintas nos espagos publico e privado.

O filésofo entende ainda que meninos ¢ meninas nio deveriam ter
a mesma educagdo. Entre outras razdes, porque elas “aprendem com re-
pugnancia a ler e a escrever; mas quanto a segurar a agulha, ¢ o que sem-
pre aprendem de bom grado”, consequentemente, seus estudos devem
se limitar aos conhecimentos tteis, como a costura, a renda, o bordado
(ROUSSEAU, 2017, p. 427). Além disso, defende que elas “tém ou de-
vem ter pouca liberdade”, sio “extremadas em tudo”, portanto, essa em-
polgacio deve ser moderada. O constrangimento habitual a que devem
estar submetidas contribui para que aprendam e exercitem uma postura
docil, acostumada a ser interrompida e direcionada.

Apesar de ideias como essas ja terem recebido criticas no mundo
contemporaneo, de certa forma elas ainda existem no imagindrio po-
pular e sio difundidas em diferentes espagos da sociedade, como na
midia, nas escolas, nas familias. Por exemplo, falas como “meninos
vestem azul e meninas vestem rosa’, expectativas sociais como a de
que a mulher deve ser “bela, recatada e do lar” e de que “homem nio
chora”, crengas que justificam haver brincadeiras “para meninos” e
“para meninas”, ou a defesa da ideia de que determinadas profissdes e
atividades sio mais ou menos adequadas para as pessoas, em fungio de
seu género, nio sio raras.

Ante os dados expostos até o momento, a pouca visibilidade e o apa-
gamento da produgio intelectual feminina podem ser considerados for-
mas de violéncia simbdlica, pois contribuem para afastar as mulheres de
determinadas atividades e espacos, na medida em que refor¢am, legiti-

mam, naturalizam e reproduzem a ideologia da inferioridade feminina,
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a qual promove a desigualdade, a hierarquizagio e rela¢cdes marcadas por
multiplas formas de violéncia contra a mulher.

Essa forma de violéncia é abordada por Pierre Bourdieu em sua
obra A Dominagdo Masculina, na qual ele explica que o comportamento
violento nio ¢ resultado apenas da violéncia fisica, sexual, patrimonial,
mas também por meio de um processo de elaboragio e inculcagio de
crengas, valores, visdes de mundo que inferiorizam as mulheres, tendo
como base “visdes essencialistas da diferenca entre os sexos” (BOUR-
DIEU, 2019, p. 9). Assim, o socidlogo se afasta de um discurso que
legitima as desigualdades sociais entre homens e mulheres a partir de
principios ligados a natureza humana e a uma suposta esséncia feminina,
notadamente inferior. Para ele, diferentes institui¢des colaboram para a
reproducio e legitima¢io desta maneira de sentir e de pensar, tais como
a Familia, a Igreja, a Escola, entre outros.

Ante o exposto, conclui-se que ¢ preciso desnaturalizar este fenéme-
no e contribuir para o resgate do pensamento das pensadoras e a amplia-
¢ao do canone filosofico. Além disso, apesar de iniciarmos essa reflexdo
resgatando importantes nomes da tradi¢io filosofica, a mesma realidade
poderia ser identificada quando pensamos no que ¢é ensinado no ensino
médio em outras areas do conhecimento, como a Ciéncia e a Arte. Pense
por um instante, ¢ sem pesquisar, em nomes de cientistas ¢ artistas reno-
mados que vocé ja estudou ou conhece. Agora, analise suas recordagoes.
Das pessoas que passaram em sua mente, a maior parte era composta por
homens? Possivelmente, sim.

Diante desse cendrio, é possivel perceber que este apagamento da pro-
dugio filosofica feminina que, aparentemente nao quer dizer nada, na ver-
dade mascara uma longa historia de legitimag¢io das desigualdades entre
homens e mulheres, que ainda hoje deixa marcas nos corpos e na maneira
como nos relacionamos e nos organizamos socialmente.

Pois, a desigualdade entre homens e mulheres nio diz respeito
apenas a temas e pessoas para incluir ou excluir dos Curriculos, ja que
ela também interfere na vivéncia de direitos e nas posi¢des ocupadas.
Por exemplo, apesar de a Constitui¢io Federal de 1988 ¢ a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (1948) afirmarem a igualdade entre

homens e mulheres, de acordo com o Informativo da 2* edi¢io das
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Estatisticas de Género®® no Brasil (2021), no que diz respeito ao rendi-
mento, mulheres ainda recebiam menos que os homens, e, quanto aos
cuidados com as pessoas ¢ o lar, dedicavam o dobro de tempo quando
comparadas aos homens.

Outro aspecto que merece consideragio e esta intimamente relacio-
nado a desigualdade de género, diz respeito a violéncia contra a mulher.
De acordo com o Anudrio de Seguranga Publica (2020), em 2019, foi re-
gistrado um caso de estupro a cada 8 minutos e uma agressio fisica a cada
2 minutos. Além disso, a pesquisa aponta ainda que 66,6% das vitimas de
feminicidio eram mulheres negras, 58,9% destes crimes ocorreram em
uma residéncia e 89,9% dos agressores eram companheiros e ex-compa-
nheiros das vitimas.

Como se vé, ao contrario do que estabelece o senso comum, para
muitas mulheres e meninas de diferentes idades, o lar representa um espa-
¢o de medo e abuso, especialmente quando convergem diferentes marca-
dores sociais, conforme comentado acima. Mas afinal, qual a relagio entre
a educagio e este cendrio marcado pela violéncia, pelo machismo, pelo
sexismo ¢ pelo racismo estruturais?

1.1.1. EDUCACAOQ, ENSINO DE FILOSOFIA E
PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES

Por que trazer para a sala de aula o tema violéncia contra a mulher?
Entre outras coisas, porque ele possui, a0 mesmo tempo, relevancia social
e pedagogica. Do ponto de vista social, ¢ um assunto urgente, pois o pa-

triarcado®, ainda hoje, mata e subjuga.

52 De acordo com a pesquisa mencionada, “Em 2019, as mulheres receberam 77,7% ou
pouco mais de % do rendimento dos homens”, mesmo com uma média de anos de estudos
maior [...] Ainda de acordo com o referido documento “[...] em 2019, as mulheres dedi-
caram aos cuidados de pessoas ou afazeres domésticos quase o dobro de tempo que os
homens (21,4 horas contra 11,0 horas).” (IBGE, 2021, p. 3-4).

53 De acordo com Lerner (2019, p. 290), “Patriarcado, em sua definigdo mais ampla, sig-
nifica a manifestagao e institucionalizagdo da dominancia masculina sobre as mulheres e
criangas na familia e a extensdo da dominancia masculina sobre as mulheres na sociedade
em geral. A defini¢do sugere que homens tém o poder em todas as instituigdes importantes
da sociedade e que as mulheres sdo privadas de acesso a esse poder. Mas ndo significa que

286



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EMERSON FELIPE DA SILVA, MARIA VERONICA SIMAO,
TANIA DO AMARAL GOMES (ORGS.)

Além de ser uma estrutura social que define espacos, posi¢des e vi-
véncias diferenciados para homens e mulheres, Soares, Charles e Ciqueira
(2019) apontam ainda que o Brasil ocupa a quinta posi¢io, num ranking
de 83 paises, no que diz respeito a violéncia contra mulheres.

Sobre este aspecto legal, vale lembrar que, apesar da Lei n.°
11.340/2006 ser reconhecida como uma referéncia internacional para a
prevengio, a puni¢io e o enfrentamento da violéncia contra mulheres, nio
se pode esquecer que ela € resultado da condenagio do Estado brasileiro
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, por omissao e negli-
géncia a0 nio julgar e punir o ex-companheiro de Maria da Penha Maia
Fernandes, o qual tentou assassini-la duas vezes.

Tendo em vista a necessidade de transformar este cendrio de permis-
sividade, entende-se que a educa¢ido ¢ uma importante ferramenta para
a conscientizac¢io sobre a violéncia contra mulheres, além de ser impres-
cindivel para a desnaturaliza¢io e o enfrentamento das desigualdades de
género, de classe, de cor ou etnia, geracionais, entre outras.

Ainda sobre estas questoes, a filosofa Marcia Tiburi afirma, fazendo
referéncia a sua mae, que

Mesmo sem dizer-se feminista, ela sabia — do mesmo modo que
todas as feministas de todos os tempos sabem — que as mulhe-
res precisam estudar. Que o direito ao estudo é fundamental para
qualquer pessoa e também para as mulheres. E que s6 esse direito
pode nos livrar do sistema de violéncia fisica e simbolica que pesa
sobre quem é marcado como mulher (TIBURI, 2020, p. 20).

Logo, a filésofa aponta para um elemento importante: a educacio é
fundamental para a compreensio e o enfrentamento da violéncia nas suas
diferentes manifesta¢des, seja a violéncia mais explicita e facilmente iden-
tificada, como a fisica, ou ainda aquelas modalidades que podem passar
desapercebidas pelos espagos sociais e pelas escolas, como a violéncia psi-
cologica e a simbolica.

Ainda sobre a importancia da educag¢io para o exercicio da cidadania,

Pontes (2020) afirma que através dela ¢ possivel ampliar a compreensio

as mulheres sejam totalmente impotentes ou privadas de direitos, influéncias e recursos”.
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que os/as discentes tém do mundo, das relagdes que estabelecem, dos seus
direitos, de sua condi¢io cidada e dos meios para exercé-la. No entanto, a
autora também aponta que este projeto educacional emancipatério ainda
esta distante do chio de muitas escolas, visto que o modelo educacional
que ainda impera esta fundamentado em “um projeto colonizador, pa-
triarcal e capacitista” (2020, p.71).

Tal compreensao indica a urgéncia em romper com este modelo edu-
cacional e ¢é dentro desse contexto que esta abordagem ganha importancia
e significado. Isso serd possivel? Como? E importante ressaltar que essas,
assim como outras questoes aqui levantadas, ainda nio poderio ser to-
talmente respondidas neste artigo, visto que a pesquisa académica que o
sustenta e fundamenta, ainda estd em desenvolvimento.

Por outro lado, vale explicitar que a educacio formal ¢ aqui concebida
como uma institui¢io formadora e que pode, portanto, contribuir para a
transformagdo dos individuos e da sociedade, ainda que reconhecidos os
inumeros condicionantes que se impdem a esta atuacio.

Sobre a possibilidade de transformacio social a partir da educacio,
Paulo Freire (2000, p. 31) afirmou: “Se a educac¢io sozinha nio trans-
forma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”. Ou seja, se,
por um lado, ela ndo pode resolver por si s6 as questdes relacionadas as
violéncias e desigualdades, por outro, devemos reconhecer que ela pode
ampliar as oportunidades de inclusio social e possibilitar debates que
nos levem a revisar e, quem sabe, abalar algumas de nossas certezas, es-
pecialmente quando estas promovem e legitimam injusti¢as e desigual-
dades sociais. Osso porque, para o educador, nio estamos no mundo
apenas para nos adaptarmos a ele, mas para transformi-lo também, o
que demanda de nds certo esforco para que nossos discursos, agdes ¢
interveng¢des sejam condizentes com o sonho ou o projeto de mundo
que queremos realizar.

Entende-se, portanto, que professoras e professores de Filosofia po-
dem trabalhar com os discentes outros conhecimentos, recortes e narrati-
vas, bem como refletir criticamente sobre a propria pratica. Nesse sentido,
nos cabe perguntar: que discursos e praticas estamos legitimando no ensi-
no de Filosofia? Eles correspondem aos que, de fato, pretendemos repro-

duzir e estimular?
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Assim, dada a necessidade de compreender se, ¢ como, o tema ‘vio-
Iéncia contra as mulheres’ é abordado no ensino de Filosofia, foram anali-
sados os Cadernos Curriculo em Agio (SAO PAULO, 2021) da 1* série
do Ensino Médio, os quais sio semestrais. Quanto aos resultados encon-
trados, € possivel afirmar que o tema ¢ abordado apenas uma vez, no ma-
terial do 4° bimestre, na Situa¢io de Aprendizagem 3, intitulada As formas
de violéncia e desumanizagdo: a ndo cidadania.

Nela, é proposto um exercicio interdisciplinar entre Filosofia e Socio-
logia, que sugere uma pesquisa aos discentes acerca de momentos histéricos
em que a mulher era vista como um objeto de posse, hora do pai, hora do
marido, evidenciando a desigualdade de género como um elemento estru-
tural e estruturante em muitas sociedades, incluindo a brasileira. Ademais, a
atividade propde ainda a investigagio sobre leis contra a violéncia doméstica
e sobre o Conselho Estadual da Condi¢io Feminina de Sio Paulo.

Quanto 2 analise dos dados identificados, ¢ importante ressaltar que
apesar de poder ser considerado positivo o fato do tema ser abordado nos
materiais apresentados, fazé-lo apenas a partir de um exercicio certamente
nao ira contribuir para que ele seja trabalhado de maneira profunda e mais
satisfatoria. Isso evidencia, entre outras coisas, a necessidade de elaborar

priticas e materiais complementares.
CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de reconhecer os avangos legais conquistados na esfera dos
direitos, ¢ necessario admitir que a sociedade brasileira ainda ¢ marcada
por um cendrio de desigualdade de género e violéncia. Ademais, ¢ urgente
que os direitos assegurados no plano nacional e internacional alcancem
todas as pessoas, caso contrario, estes continuardao sendo privilégios das
classes dominantes.

Conforme exposto, a escola e o professor nio podem resolver por si
s6 os problemas que foram apresentados, por outro lado, tio pouco lhes
cabe ignorar uma realidade que interfere diretamente na qualidade de vida
e no exercicio de direitos de meninas e mulheres.

Por outro lado, ¢ sabido que setores conservadores buscam de-

turpar e impedir que os professores das diferentes areas do conheci-

289



REFLEXOES EDUCACAO E SOCIEDADE

mento promovam em sala de aula o debate e a anilise sobre as rela¢des
de género. Como exemplo, podemos citar as propostas de projetos de
lei inspirados no movimento Escola sem Partido e, embora iniciativas
municipais e estaduais tenham sido declaradas inconstitucionais, sua
reiterada proposi¢ao mostra que hd o interesse em manter a estrutura
social exatamente como esta.

Espera-se que a pesquisa em andamento, e os pontos aqui levantados,
estimulem outros profissionais e pesquisadores a investirem seu tempo e
esforcos na construgio de propostas pedagdgicas que contribuam para a
compreensio do funcionamento da sociedade, de suas estruturas e con-
tradi¢Oes, pois sO assim serd possivel o enfrentamento de desigualdades e

violéncias nas relagdes entre homens e mulheres.
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EDUCACAO: A IMPORTANCIA

DO ENSINO SOBRE AS NORMAS

DA ABNT E METODOLOGIA DO
TRABALHO CIENTIFICO PARA OS
ESTUDANTES DA ESCOLA ESTADUAL
DONIZETTI APARECIDO LEITE

Walfrido Monteiro Jiinior’
Patricia Batista de Souza®

INTRODUCAO

Este artigo tem como tema a educagdo e versa sobre a importancia
do ensino das normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho Cientifi-
co a alunos do ensino basico do Ensino Fundamental ¢ Médio da escola
estadual Donizetti Aparecido Leite (9%anos A e B e 2° anos regulares e
EJATEC e 3° anos regulares ¢ EJATEC), todas estas turmas foram se-
lecionadas para a orienta¢io de como realizar a pesquisa cientifica como

54 Graduado em Letras (UNIB), graduado em Filosofia (UNIMES), especializagdo em Gestdo
Escolar (FALC), especializagdo em Arqueologia (UNISA), doutorado em processo: Ciéncia da
Educagdo Superior (UNR).

55 Arquitetura e Urbanismo em processo (Universidade UNINOVE), Desenho Arquitetdnico
(SENAI-SP), Metrologia (SENAI—SP), Autocad Aplicado a Construgdo Civil (Cursos Construir).
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trabalho escolar e a0 mesmo tempo foram orientados sobre as penalidades
da pratica do plagio.

Além das orientagdes técnicas, também foi solicitado aos estudantes
que produzissem uma pesquisa com todas as sessdes exigidas e de no mi-
nimo 10 pdginas, esse processo ainda estd em andamento, no entanto, é
perceptivel o avango na escrita, no raciocinio légico quanto as escolhas e
dos alinhamentos das pesquisas, nesse sentido, serdo apresentados os resul-
tados parciais do que os estudantes estio produzindo.

Os resultados parciais se apresentam positivos, principalmente em re-
lagdo a produgio textual dos estudantes, na internalizacio dos conceitos da
Metodologia do Trabalho Cientifico e na utilizagio das normas da ABNT,
até o momento, os discentes estio desenvolvendo os referenciais tedricos.

A problemaitica surgiu ap6s ser notado que os estudantes estavam rea-
lizando no primeiro bimestre trabalhos escolares em que apenas pratica-
vam a leitura dos temas em sites como o Wikipedia e a posteriori selecio-
navam partes de textos relevantes, copiavam e entregavam como forma de
obter nota bimestral, o que caracteriza o plagio, pois ndo havia a pritica de
citar os devidos autores.

A partir da situagio acima, o problema selecionado para esta pesquisa
foi: Qual a importancia do ensino das normas da ABNT e Metodologia
do Trabalho Cientifico para os alunos do ensino bdsico na escola estadual
Donizetti Aparecido Leite?

A pratica do pligio ¢ comum nas etapas do ensino fundamental e mé-
dio e pode se estender na graduagio e pds graduacio, ja que pouco ¢ feito
para que esta realidade seja alterada, a utilizacdo de partes de textos sem as
devidas citagdes caracteriza crime e muitos dos estudantes nao possuem
esta informagio (GOMES et al, 2019).

Existe a crenca de que se o estudante estd procurando sobre a in-
formacio e realiza a leitura do tema exigido pelo professor como traba-
lho escolar, ele pode se apropriar das partes sem a exigéncia das citagoes,
pois esta mera leitura garante que faz parte da realizagio do trabalho, ou
seja, ndo ¢ exigido a produgio textual do estudante ou em alguns casos,
¢ solicitado apenas que o aluno construa a conclusio do trabalho, mesmo
assim, esta postura permite que o discente entenda que podera realizar tal

procedimento na continuidade dos estudos.
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Sobre a orientagio aos professores sobre as normas da ABNT e das
devidas citagdes Gomes et al (2019), ressalta a importancia da formagio
dos professores, seja em uma agdo em ambito escolar ou em ambito ma-
cro, que para a realidade das escolas estaduais, tal a¢io poderia ocorrer
nas reunides de formagio dos professores que ocorrem nas Diretorias de
Ensino. Neste sentido, também € responsabilidade dos coordenadores pe-
dagdgicos e dos ntcleos de orientagio pedagogica as informagdes e orien-
tacOes sobre as diferencas entre o Estado da Arte que consiste na busca
de leituras e a pesquisa como produgio critica de resolu¢io ou apenas o
entendimento de um determinado problema.

Gomes et al (2019), ndo apenas defende a formagio dos professores
que muitas das vezes também nio conhecem as normas da ABNT e os
procedimentos da Metodologia do Trabalho Cientifico, mas também cita
a lei: “A perpetuagio da situagio fere as determinagdes apresentadas na
Lei Brasileira de Direitos Autorais (LDA): lei 9.610/1998”.

Os principais estudos desenvolvidos sobre a metodologia cientifica
sao: Stenhouse (1987); Pérez (1997); Sagastizabal (2002); Ceretto (2009);
Catalina Wainerman (2015); Eco (2016); Sabino (2017); Oliveira (2020);
Menezes (2020).

Os principais estudos sobre o raciocinio logico e critico sio: Aristote-
les (384-322); Popper (1902-1994); Costa (2002); Dorta (2009); D’otta-
viano (2009); Frege (1983); Machado (2005); Wittgenstein (1991).

Sobre a definigio da metodologia do trabalho cientifico, segundo
Rodrigues (2007) para este autor, consiste em varias abordagens técnicas
para se buscar compreender um problema ou na tentativa de verificar pos-
siveis solugdes. Geralmente quando se solicita aos estudantes um trabalho
apenas de leitura, eles nio sio treinados a criar uma pergunta problema
sobre o tema que estd estudando e muito menos buscar possiveis solu¢des
para verificar se a hipdtese ¢ corroborada ou nio, ou seja, esta seria uma
abordagem defendida pelo Secretaria de Educagio com a premissa do pro-
tagonismo juvenil.

Para esta pesquisa foi selecionado o seguinte problema:

* Qual a importancia do ensino das normas da ABNT ¢ Metodo-
logia do Trabalho Cientifico para os alunos do ensino bdsico na
escola estadual Donizetti Aparecido Leite?
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doras:
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Com estes dados, foram selecionadas as seguintes questdes nortea-

Quais as principais dificuldades dos alunos na realizagio de pes-
quisas utilizando as normas da ABNT e Metodologia do Traba-
lho Cientifico?

Quais as dificuldades dos professores em solicitar aos estudantes a
realizagdo de pesquisas utilizando as normas da ABNT e Meto-
dologia do Trabalho Cientifico?

Quais sio as contribui¢des na aprendizagem dos estudantes quan-
do aprendem as normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho
Cientifico?

Como ampliar o ensino das normas da ABNT e da Metodologia

do Trabalho Cientifico em nivel de Diretoria de Ensino?

A hipétese foi selecionada para esta investiga¢ao:

O ensino das normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho
Cientifico contribuem para melhorar o raciocinio 16gico, critico

¢ diminui a pratica do plagio.

Objetivo Geral:

Contribuir com o ensino sobre as normas da ABNT e da meto-
dologia do trabalho cientifico ¢ da producio de pesquisas cien-
tificas para melhorar o raciocinio 16gico e critico dos alunos do

ensino médio da escola estadual Donizetti Aparecido Leite.

Objetivos Especificos:

Selecionar estratégias para facilitar o ensino das normas da ABN'T
e da Metodologia do Trabalho Cientifico aos alunos da escola es-
tadual Donizetti Aparecido Leite.

Relacionar a produgio dos trabalhos escolares dos estudantes par-
ticipantes desta pesquisa com os avan¢os em relacdo a melhoria

do raciocinio l6gico, critico e a diminui¢do da pratica do plagio.
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* Compreender as principais dificuldades dos professores no ensino
das normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho Cientifico.

Metodologia da pesquisa:

* A pesquisa quantiqualitativa foi selecionada para a elaboragio des-

te artigo e o estudo de caso como método de investigacio.

1. REFERENCIAL TEORICO

E notério perceber que todos os autores utilizados nesta pesquisa-agio
ressaltam a importancia do ensino das normas da ABNT e da metodologia
do trabalho cientifico para os alunos do Fundamental e principalmente
os do Ensino Médio para que tenham preparo técnico para realizar os
trabalhos exigidos pelas universidades, também ¢ perceptivel a dificuldade
dos universitarios na construg¢io de artigos cientificos que atualmente sao
solicitados no primeiro semestre nos cursos de Humanas e Pedagogia,
principalmente em universidades publicas.

Em uma breve observag¢io sistematica pela escola Donizetti Apareci-
do Leite foi percebido a elaboragio pelos estudantes de trabalhos escolares
e até expostos, considera-se tal a¢io importante, pois valoriza o esfor¢o e
a criatividade do aluno, no entanto, ¢ de total importancia a orientagiao
sobre a prética do plagio e/ou da total auséncia de participagio da escrita
dos estudantes, caracterizando apenas a cOpia e a entrega como obten¢io
de valorizagio que ¢ a nota.

Quando estes alunos conseguem ingressar em uma universidade,
continuam acreditando que o modelo de elabora¢io dos trabalhos uni-
versitarios segue 0 mesmo critério, entretanto, serdo punidos com notas
ruins ou em casos de universidades publicas, poderd ocorrer o desliga-
mento do universitario da institui¢io superior.

Por este fator, é de suma importancia primeiramente a formag¢io do
professor para que possa orientar os estudantes sobre a diferenca entre
o estado da arte em que consiste no levantamento de informacdes que
constam em artigos cientificos ou sites e a pesquisa com a utilizacio das
normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho Cientifico. Também
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se percebe que nas universidades particulares existe a disciplina de me-
todologia cientifica que geralmente ensina apenas como formatar o texto
da pesquisa (parigrafo, citacio direta e indireta), todavia nio ¢é ensinado
sobre os procedimentos técnicos da investigagdo como por exemplo: a
importancia do problema, a hipdtese, os instrumentos de coleta de dados
¢ a interpreta¢io destes dados.

Para Gomes et al (2019), a formagio deve iniciar com o professor, este
sera responsavel por expandir e compartilhar estes conhecimentos com os
estudantes e assim serdo preparados com qualidade para a continuidade
dos seus estudos.

A Metodologia do Trabalho Cientifico ¢ ressaltada na formagio dos
professores por Catalina Wainerman (2015), de acordo com esta autora, os
professores possuem a dificuldade de serem formados nos conhecimentos
sobre a metodologia cientifica e/ou a Metodologia do Trabalho Cientifi-
co, este ¢ um fator que dificulta a preparacio dos alunos do Ensino Bdsico
sobre como realizar a pesquisa cientifica, muitas da vezes, o professor re-
produz aquilo que aprendeu na universidade, ou seja, ensina como forma-
tar o texto, como realizar a capa do trabalho e a tnica participagio critica
do estudante ¢ a elabora¢io da conclusio.

Em congruéncia com a autora acima, os autores Ferreira, Marinho e

Soares (2017), fundamentam o paragrafo anterior, pois segundo eles:

A estrutura da educa¢io na modalidade ensino médio possui pou-
ca abertura para a formagio de alunos como um ser critico reflexi-
vo. Tal dificuldade se estende e se agrava na transi¢io do aluno para
o universo académico, onde muitos desses académicos nio con-
seguem elaborar trabalhos académicos com plena competéncia e
habilidade no que cerne a elaboragio e pesquisa dentro das normas
da ABNT (FERREIRA, MARINHO e SOARES, 2017, p1).

Sobre a importancia do conhecimento técnico da utilizagio da Me-
todologia do Trabalho Cientifico ou da metodologia cientifica, Aragio
(2017), define que tais conhecimentos possibilitam conhecermos a reali-
dade que estd diante de nds e que os conhecimentos cientificos sio muito

distintos do senso comum, ou seja, quando o aluno realiza o trabalho es-
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colar apenas como mero leitor e reprodutor daquele conhecimento, nao

estara construindo as habilidades e competéncias criticas, l6gicas e tam-
bém como protagonista da pesquisa.

Sobre a relagio entre o ensino da Metodologia do Trabalho Cientifi-

co e a contribui¢io aos alunos no raciocinio 1égico e critico, Sabino (2015)

destaca:

(...) Los elementos substantivos del contenido habridn de destacarse
con nitidez mas alld de todo adorno formal, aun cuando nada nos
impida tratar de redactar con elegancia y armonia. Pero ademds
habrd que tener particular cuidado con otro elemento, caracteris-
tico de toda comunicacién cientifica: la estructura de cada traba-
jo tendra que ser bien pensada, para que resulte 16gica, orientada
hacia la mejor comprensién de lo que se pretende transmitir (...)

(SABINO, 2015, p.17)%.

Percebe-se que a partir da citagdo acima, além das contribui¢des aos
alunos sobre como desenvolver o trabalho de pesquisa, esta agio também
exige do aluno o pensar sobre o enquadramento logico entre todas as par-
tes a serem realizadas, a relagdo entre a pergunta problema com a hipotese
e os objetivos especificos e a posteriori a interpreta¢io ¢ a discussdo com
os dados coletados para gerar a consideragio final

Sobre a defini¢do do conceito de raciocinio logico, de acordo com
Cuda (2018), sdo estruturas sequenciais que tem como imperativo resolver
da melhor forma um determinado problema, para esta autora, o exercicio
de a¢des que exigem o raciocinio logico estimulam a novas comunicagdes
neurais chamadas de neuroplasticidade.

Por isso, a importancia de realizar a¢des que tenham como objetivos:

preparar os professores para que possam ajudar os estudantes na continui-

56 Tradugdo nossa: (...) Os elementos substantivos do contetdo deverdo sobressair com
clareza para além de todo adorno formal, mesmo quando nada nos impeca de tentar escre-
ver com elegancia e harmonia. Mas, além disso, deve-se ter um cuidado especial com outro
elemento, caracteristico de toda comunicagdo cientifica: a estrutura de cada obra devera
ser bem pensada, para que seja ldgica, orientada para uma melhor compreensao do que se
pretende transmitir (...).
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dade dos estudos com o raciocinio l6gico, a elaboragio de pesquisas com
a utiliza¢do dos recursos certos e permitir que o estudante incorpore o
comportamento protagonista na decisao do que quer pesquisar, na criagio
do raciocinio critico sobre quais as agdes devem realizar e buscar solugdes

para os problemas que a priori o incomoda.
2. METODOLOGIA

O motivador para esta pesquisa foi a partir da observagio sistematica
em que foi percebido que os estudantes estavam desenvolvendo trabalhos
escolares com indicios de plagios, as turmas que foram selecionadas para a
experiencia do ensino das normas da ABNT e da Metodologia do Traba-
lho Cientifico foram entrevistados de forma informal para o levantamento
da informacio sobre a pratica do plagio, se tinham participa¢io nestes tra-
balhos, principalmente com a decisio do tema, do problema e da hipétese
e se estava presente nos trabalhos a participagio da escrita dos proprios
alunos e todos disseram que sabiam do termo pligio, mas nio tinham
orientagao dos professores de como realizar os trabalhos de forma correta.

Com iss0, a escola estadual Donizetti Aparecido Leite foi selecionada
para esta pesquisa, fica situada na Rua Jovina Schunck, 37 Cip6, 06900-
000 - Chacara Itororo, Embu-Guagu, pertencente a Diretoria de Ensino
Regiio de Itapecerica da Serra. As turmas selecionadas sio: 9% ano A ¢ B
do periodo da manhi e 0 2° E, 32 A e 32 E, sio turmas regulares e 0 2° A
e 3% A, turmas do EJATEC, estas turmas do Ensino Médio sio periodo
do noturno.

A primeira a¢io a ser desenvolvida com todos os alunos selecionados,
como consta no paragrafo acima, foi a orientagao sobre a pritica do pligio,
que consiste na reprodugio, copia de partes ou total do texto do proprie-
tario ou autor, tal acio, pode gerar processo penal ou administrativo e de-
pendendo da institui¢ao de ensino, o praticante pode ser penalizado com
o desligamento como estudante ou in universitario.

Apds orientagio sobre a pratica da copia textual de forma indevida,
iniciaram-se as orientacdes sobre o que s3o as normas da ABNT (Associa-
¢ao Brasileira de Normas Técnicas) e no primeiro bimestre o autor desta

pesquisa entregou trés textos de propria autoria e explicou aos estudantes
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sobre a citagio indireta e indireta, todos os textos foram lidos em sala de

aula e ap6s este procedimento, os alunos receberam questdes relacionadas
aos textos e deveriam respondé-las utilizando as citagdes.

Constatou-se que os estudantes possuiam muita dificuldade para
produzir as proprias respostas, pois para muitos dos estudantes, estavam
acostumados apenas a copiar textos para a realizagdo de tarefas solicitadas
pelos professores, neste momento, houve a intervengdes sobre a constru-
¢3o do pardgrafo e assim que os estudantes realizavam as atividades, elas
eram avaliadas e devolvidas para possiveis alteracdes. Todos os estudantes
estranharam tal atitude, pois estavam acostumados com a entrega da tarefa
e posteriormente o professor as devolviam com a nota.

O préximo passo foi explicar sobre a Metodologia do Trabalho Cien-
tifico, os estudantes tiveram acesso a um artigo cientifico publicado e de
autoria do préprio professor e autor desta pesquisa, verificou-se que os
estudantes ndo conheciam este género de produgio textual, aproveitando
a situac¢io, também se explicou sobre a existéncia de sites de pesquisa que
poderiam encontrar diversos trabalhos iguais, foram citados e mostrados o
Google Académico e a plataforma de busca Scielo.

Foi nitida a dificuldade dos estudantes, pois muitos relataram que es-
tao acostumados a realizar trabalhos que sio copiados da internet e que
nao sabiam da obriga¢io de citar os devidos autores, mesmo considerando
os estudantes do Ensino Médio, a maioria dos estudantes apresentaram
no inicio das tarefas a dificuldade e a criticidade de responder as questdes
utilizando as regras da citagio direta ou indireta.

No segundo bimestre de 2022, a proéxima ag¢io foi explicar o que é
um artigo cientifico, qual a sua fungio e quais sio as partes que o com-
poe e principalmente a utilidade de cada etapa da pesquisa cientifica, foi
notoéria a percepg¢ao de que todos os estudantes estavam aprendendo pela
primeira vez. Foi proposto a todos os estudantes envolvidos nesta pesquisa
a realizagio do artigo cientifico, com no minimo 10 paginas e que pode-
riam realizd-lo em grupos de até 4 estudantes.

As partes da pesquisa cientifica foram divididas em aulas e foram ex-
plicadas utilizando como modelo de orienta¢io o artigo publicado do au-

tor desta pesquisa, seguem os temas:
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1. Tema e criagio de titulo;

2. Problema e enquadramento 16gico (cria¢io do resumo);
3. Introdugio;

4. Referencial tedrico;

5. Metodologia (os estudantes se encontram nesta etapa nos arti-

gos que estio desenvolvendo);

6. Resultados e discussdes;

7. Interpretagio dos dados coletados;
8. Consideragoes finais;

9. Referéncias.

Os estudantes na medida que desenvolvem as partes da pesquisa enviam
o artigo via WhatsApp para avaliagdes e revisdes, para os estudantes que nio
possuem celular, o processo de apreciagio das partes ¢ realizado durante a
aula, o que ja pode ser observada ¢ a mudanca na linguagem, na escrita, pois
também foi realizado o letramento com os estudantes, ou seja, foi explicado
que cada tipo de texto apresenta a linguagem técnica e especifica.

Os proximos passos serdo, criagao das perguntas da enquete e da en-
trevista, pois todos escolheram a pesquisa qualitativa, a avaliagio e corre-
¢do das enquetes e a orientagio sobre como realizar a interpretacio dos da-
dos coletados. Para a culminancia destes trabalhos, todos os artigos serao
compilados e serd realizado o e-book com publica¢io pela editora EVEN
3, 0 que para os alunos foi o grande motivador para a realiza¢io destas
pesquisas.

Todos os estudantes que estao participando da realizagio das pesqui-
sas defendem a citagio dos autores e comegaram a utilizar os conhecimen-
tos adquiridos na confec¢io de trabalhos de outros professores, o que foi
uma surpresa para os professores.

Outra observa¢io importante no desenvolvimento desta pesquisa-a-
¢lo foi perceber o avanc¢o no raciocinio logico e critico dos estudantes,
principalmente sobre a escrita, a escolha do tema e a relagio entre o pro-

blema da pesquisa com a hipdtese e os objetivos especificos.
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Na proxima se¢iao em resultados e discussOes serdo apresentadas as
enquetes realizadas com os estudantes, que também tiveram dificuldades
para responder as perguntas que foram criadas no Google Forms, pois para
muitos, desconheciam a existéncia da ferramenta. Também participaram
da enquete, professores e gestao da escola Donizetti Aparecido Leite, a
Dirigente Regional de Itapecerica da Serra e a Supervisora da Unidade

escolar.
3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 ENQUETE REALIZADA COM A DIRIGENTE DE
ENSINO (QUESTOES ABERTAS).

1. Qual a intervengido da Diretoria de Ensino Regiio de Itapecerica
da Serra quanto as ocorréncias de trabalhos escolares com pligios que sao
realizados pelos alunos?

A Diretoria de Ensino aponta para os especialistas, a necessidade
de formagio voltada para o assunto Plagios (formagio, conscientizagio,
infracio, ética, incentivo ao aprofundamento de estudo - a¢io continua)

2. Qual a importancia da formagio aos professores em ambito de
Diretoria de Ensino sobre as normas da ABNT e Metodologia do Tra-
balho Cientifico?

A Diretoria de Ensino fortalece a importancia e necessidade de es-
tudos e aprofundamento para o conhecimento/realiza¢io da normatiza-
¢do e desenvolvimento técnico.

3. Qual a contribui¢io do ensino das normas da ABNT e da me-
todologia do Trabalho Cientifico para a aprendizagem dos estudantes?

As Metodologias do Trabalho Cientifico auxiliam no desenvolvi-
mento do protagonismo incentivando/estimulando a curiosidade(ob-
servagao), criticidade.

Observa-se na resposta 1 que a Diretoria de Ensino desenvolve for-
macdOes aos professores e compreende a importancia da conscientizagao
do educador sobre os riscos de aceitar trabalhos com pligio (auséncia de
preparagio do estudante para a continuidade dos seus estudos) ou se omi-
tir na presenca deles.
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Na resposta 2 e 3, a Dirigente de Ensino percebe a importancia e
relevancia de trabalhos que estimulem e ensinem os estudantes sobre a
pratica de trabalhos escolares de acordo com as normas da ABNT e da
Metodologia do Trabalho Cientifico.

Em conversa informal com a Dirigente de Ensino, ela considera que
a orienta¢io sobre como realizar trabalhos escolares ou a orientacio sobre
a producio de artigos realizados pelos estudantes do Ensino Basico, con-
tribui para a continuidade dos estudos (cursos de nivel técnico e superior

respeitando sempre o projeto de vida do discente.

3.2 ENQUETE REALIZADA COM A SUPERVISORA DE
ENSINO (QUESTOES ABERTAS)

Sao as mesmas questdes realizadas com a Dirigente de Ensino

1. Resposta

As orientagdes sdo direcionadas aos docentes nas formagdes, mas
nao especificas ao tema.

2. Resposta

Considero muito relevante para que os docentes, muitas vezes,
com formacio deficitria nesses aspectos, possam desenvolver nos alu-
nos as 10 competéncias da BNCC, as quais ja apontam essas tematicas,
conforme preconiza a competéncia 3 e 7, em especial.

3. Resposta

Contribui para a aquisi¢do de novos conhecimentos e, assim, fa-
vorece o pensamento logico, critico, levando os alunos a resolug¢io dos
problemas do dia a dia. Dessa forma, tais conhecimentos sio funda-
mentais para que os alunos reflitam sobre os problemas existentes e que
sao abordados nas diversas areas do conhecimento, e, com base nesse
conhecimento, busquem solug¢des e fortalecam o seu projeto de vida.
A leitura competente passa pelo conhecimento e a reflexio sobre o que
esta sendo lido requer habilidades leitora e intencionalidade.

Sobre a resposta 1, a Supervisora de Ensino da Unidade Escolar
Donizetti Aparecido Leite, em congruéncia com a resposta da Diri-
gente de Ensino, informa que ocorrem formagdes aos professores, nas

respostas 2 ¢ 3 ressalta a importancia da orientagio aos professores so-
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bre as normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho Cientifico,
pois hda uma defasagem deste conhecimento na formagao universitaria.
Muitas vezes, a orienta¢io que ocorre em ambito universitirio se con-
figura em formatac¢io de pagina e capa e sobre citagdes indiretas e di-
retas (longas e curtas) ndo adentrando nos conhecimentos especificos
da Metodologia Cientifica.

3.3 ENQUETE REALIZADA COM A GESTAO DA ESCOLA
(QUESTOES ABERTAS)

1.Qual a interveng¢io da gestdo sobre a presenca de pligio em tra-
balhos escolares realizados pelos estudantes da escola estadual Donizetti
Aparecido Leite?

A gestio dessa unidade escolar ainda n3o tinha o conhecimento dos
trabalhos escolares plagiados, mas a partir de agora iremos intensificar for-
magdes para os professores em ATPC, para que possam replicar e cons-
cientizar os alunos sobre a importancia de fazer um trabalho sem plagiar e
que isso ndo volte a acontecer.

2. Qual a relevancia da realiza¢do de formacio dos professores em
ambito escolar sobre as normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho
Cientifico?

Toda e qualquer formagio aos professores no ambito escolar tende
a ser base significativa em prol da educagio. No que se refere as normas
ABNT e da Metodologia do Trabalho Cientifico tende a garantir a me-
lhor qualidade do ensino e aprendizagem, evitando assim o plagio em tra-
balhos escolares.

3. Qual a relevancia para a gestao da unidade escolar sobre o ensino
das normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho Cientifico aos estu-
dantes do Ensino Fundamental e Médio?

E sem sombra de divida extremamente importante, pois a gestio
escolar visa em primeiro lugar o aprendizado do aluno e através deste
os resultados serdo satisfatorios demostrando assim o conhecimento que
tiveram por meio da qualidade do ensino.

Sobre as respostas da gestio, nota-se a preocupag¢io e aten¢io a
esta problematica a partir da observagdo sistematica realizada pelo au-
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tor deste artigo, identificou-se varios trabalhos que estavam em expo-
si¢ao nas salas de aula e no patio da escola, com a realizacio da enquete
e da conversa informal, a gestio desta escola se prontificou a realizar
orientacdes e formacdes aos professores sobre as normas da ABNT e
da Metodologia do Trabalho Cientifico e também sobre os possiveis
riscos dos professores em aceitar trabalhos escolares plagiados (art. 184

do Cédigo Penal).

3.4 ENQUETE REALIZADA COM OS PROFESSORES
(QUESTOES ABERTAS E FECHADA)

1. Vocé orienta os estudantes sobre as normas da ABNT e sobre
como desenvolver a pesquisa nos modelos da Metodologia do Trabalho
Cientifico? 3 respostas

Nao

Nio costumo dar trabalhos com toda essa elaboracio pra eles. Meus
trabalhos em sala sio mais simples e mais voltado para a prética.

Sim, as vezes!

Ressalta-se que apenas trés professores responderam a enquete, porém
percebe-se que nio ¢ comum a orientagio sobre as normas da ABNT e da
Metodologia do Trabalho Cientifico, o que caracteriza os trabalhos escolares
denominados de pesquisa como trabalhos de copias sem as devidas exigéncias
das normas da ABNT, com isso, nota-se a importancia da formagio e da pra-

Xis, ou seja, colocar em pratica o conhecimento adquirido.
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FIGURA 1 - Enquete realizada com os professores indagando sobre a aceitagdo de traba-
Ihos escolares com plagio.

2. Voceé aceita trabalhos escolares realizados pelos estudantes que apresentam a pratica de
plagio?

3 respostas

@ Sim
@ Nao

Fonte: Elaborada pelos préprios autores (2022).

Na resposta 2, mesmo considerando o namero de professores parti-
cipantes, estes professores nio costumam solicitar trabalhos de pesquisa,
apenas um educador informou que aceita trabalhos plagiados.

3. Qual a relevancia da realizagio de formagio aos professores em
ambito escolar sobre as normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho
Cientifico? 3 respostas

E muito importante que todos tenham formagio minima necessiria
para exigir e analisar os trabalhos realizados pelos estudantes.

Saber realizar um trabalho bem feito ¢é essencial para um professor, in-
dependente da sua drea de conhecimento. O professor antes de mais nada
¢ um académico e portanto é de sua obrigacio ter esse conhecimento. E
de suma importancia que isso seja passado aos alunos ja no Ensino médio
para que nio sofram tanto quando precisarem fazer um TCC na faculda-
de mais adiante. Embora meus trabalhos sejam mais praticos e portanto
infelizmente nio trabalho isso com eles. Poderei pensar em fazer isso na
matéria de projeto de vida. Vou pensar nisso.

E muito importante visto que esses dois temas tem o objetivo de
educar e informar acerca das formas corretas de inser¢io e execug¢io de

pesquisas!
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Na resposta 3, os professores reconhecem a importancia do conheci-
mento técnico sobre as normas da ABNT e o ensino tanto das normas da
ABNT quanto da Metodologia do Trabalho Cientifico para a formagio
do estudante e da preparacio para a continuidade de seus estudos.

3.5 ENQUETE REALIZADA COM OS ESTUDANTES
(QUESTOES FECHADAS)

FIGURA 2 - Enquete realizada com os estudantes participantes da pesquisa-a¢do indagan-
do sobre a relevancia das aulas sobre as normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho
Cientifico.

1. Para vocé, o ensino sobre as normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho Cientifico

(orientagdes sobre como realizar a pesquisa) (1° B..tre) foram importantes para a sua aprendizagem?
78 respostas

® Sim
@® Nao

98,7%

Fonte: elaborada pelos préprios autores (2022).

78 participaram desta enquete, estes alunos estao em formacio sobre
as normas da ABNT e sobre os conhecimentos técnicos da Metodologia
do Trabalho Cientifico, os procedimentos da pesquisa cientifica e que no
final do 2° semestre de 2022 apresentardo os artigos cientificos e estes do-
cumentos serio compilados em livro e-book e publicados.

Na resposta 1, apenas um estudante apresentou resposta negativa a
pergunta realizada, no entanto, nota-se que este trabalho de formacio
e orientacio ¢ relevante para os estudantes, principalmente para os que
apresentaram como projeto de vida a continuidade dos estudos em Uni-
versidades,
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FIGURA 3 — Enquete realizada com os estudantes participantes da pesquisa-agdo indagan-
do se foram orientados por outros professores sobre as normas da ABNT e da Metodologia
do Trabalho Cientifico.

2. Vocé ja foi orientado por outro professor sobre como construir a citagao, como nao realizar o

plagio e como construir o projeto de pesquisa?
78 respostas

@® Sim
@ Nizo

Fonte: elaborada pelos autores (2022).

Apenas 19,29% dos participantes tiveram orientagdo com outros pro-
fessores, ou seja, de 78 participantes apenas 15 alunos tiveram a preparagio
para a realizacio de trabalhos escolares sem pligio, o que evidencia a im-
portancia de formacio e orientagio continua a estes professores tanto em

ambito escolar como nas formagdes pela Diretoria de Ensino.

FIGURA 4 — Enquete realizada com os estudantes participantes da pesquisa-agdo indagan-
do sobre a importancia dos professores terem formagdo sobre as normas da ABNT e da
Metodologia do Trabalho Cientifico.

3. Vocé considera importante que todos os professores orientem os alunos sobre as normas da

ABNT, da Metodologia do Trabalho Cientifico e que ndo aceitem trabalhos escolares com plagio?
78 respostas

@ Sim
® Nizo

Fonte: elaborada pelos préprios autores (2022).
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Na resposta 3, 96,2% dos participantes informaram sobre a impor-
tancia do trabalho dirigido a formagio dos estudantes e preparagao para
a continuidade dos estudos, apenas 3,8%, ou seja, 3 estudantes informa-
ram que estas agdes nao sao importantes, o que podemos perceber que a
realizagio dos trabalhos copiados da internet é uma pratica ripida e sem
complexidades, entretanto, os estudantes em sua maioria, 75 discentes,
consideram relevante o ensino que estd sendo realizado na escola estadual

Donizetti Aparecido Leite.
CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados coletados nas enquetes, nas conversas infor-
mais ¢ na observagio dos avangos na aprendizagem dos estudantes tanto
na construgao logica e critica quanto na produgio textual, foi confirmada
nesta pesquisa a importancia do ensino das normas da ABNT e da Meto-
dologia do Trabalho Cientifico.

Observa-se também que as principais dificuldades apresentadas pe-
los estudantes em relagio a constru¢io do trabalho e o entendimento das
etapas da pesquisa se configura pela auséncia de a¢des dos professores na
orientac¢ao técnica, conhecimentos estes que também devem ser conside-
rados como temas de orienta¢des e formagdes em ambito de Diretoria de
Ensino e in loco, ou seja, na Unidade Escolar.

Considera-se para esta pesquisa a quantidade insuficiente de partici-
pagdo dos professores na enquete, no entanto, na observagao sistematica,
ficou claro a presenca da exposi¢io de trabalhos sem as devidas orienta-
¢Oes sobre as normas e procedimentos da Metodologia Cientifica e sobre
as normas da ABNT, com isso, nota-se a auséncia de conhecimento ou
a cultura estabelecida de ndo exigir trabalhos escolares com base nestas
normativas.

Com esta pesquisa-agao, também se constatou o avango dos estudan-
tes sobre as aprendizagens na leitura realizada em artigos cientificos pelas
plataformas de busca ja citadas, na produgio da escrita e da criticidade
dos estudantes permitindo que o proprio estudante seja o construtor e
idealizados tanto sobre o tema da pesquisa como também na elaboragio

de suas etapas, sempre utilizando os autores como fundamentagio da sua
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argumenta¢io, que também podera ser utilizada em respostas propostas
nas diversas disciplinas.

A realiza¢io da enquete com a Dirigente de Ensino, com a Supervi-
sora de ensino e com a Gestido da Unidade Escolar Donizetti Aparecido
Leite, permitiu a observagio desta problemadtica o que fomentou possiveis
parcerias técnicas pedagogicas para oferecer orientagdes e formagdes aos
professores, principalmente aos que estao iniciando a docéncia.

Sobre os objetivos desta pesquisa, a priori, foi perceber as dificuldades
dos estudantes acerca da interpretacio de texto, da leitura e da produgio
textual, a posteriori, os estudantes receberam as devidas orientagdes e 0s
artigos cientificos estao sendo produzidos por eles com orientagio conti-
nua, tanto nas aulas quanto via WhatsApp.

Nota-se o avanco dos estudantes também sobre o raciocinio 16gico
e critico, principalmente quando iniciaram o projeto de pesquisa com
o enquadramento 1égico entre o problema, a hipétese e os objetivos es-
pecificos, os estudantes ja se sentem confiantes na produg¢io dos artigos
cientificos, ja a criticidade ¢é perceptivel nas argumentagdes realizadas nos
referenciais tedricos .

Sobre a dificuldade dos professores em orientar os estudantes sobre as
normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho Cientifico serdo criadas
agdes em ambito da Diretoria de Ensino e nas formagdes de professores
realizadas semanalmente na escola para que se construa a prdtica de nao
permitir o pligio em trabalhos escolares, contribuindo para a preparagio
dos estudantes, de acordo com o projeto de vida, para a continuidade de
seus estudos.

Por fim, esta pesquisa-agdo ¢ relevante, pois fomentard outras pes-
quisas sobre a importancia da orientagdo técnica aos estudantes sobre as
normas da ABNT e da Metodologia do Trabalho Cientifico, e com base
nas respostas dos estudantes e no acompanhamento da constru¢ao dos ar-
tigos cientificos e no avango do raciocinio logico e critico dos discentes, a

hipétese foi corroborada.
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EDUCACAO: A IMPORTANCIA

DO ENSINO DE TECNICAS DE
INTERPRETACAO FRAGMENTADA

E PRODUCAO TEXTUAL PARA A
MELHORIA DO INDICE DO IDESP
DA ESCOLA ESTADUAL NATERCIA
CREMM DE MORAES PEDRO PROF.?

Walfrido Monteiro Jiinior’’
Patricia Batista de Souza®®

INTRODUCAO

Este artigo tem como tema a educagdo e versa sobre a importancia
da preparagdo técnica dos estudantes para a resolucao de questdes de pro-
vas externas, ou seja, as avaliacdes criadas pela Secretaria de Educagio de
Sio Paulo, como por exemplo: a AAP (Avaliacio de Aprendizagem em
Processo) e o SARESP (Sistema de Avaliagio do Rendimento Escolar do

57 Graduado em Letras (UNIB), graduado em Filosofia (UNIMES), especializagdo em Gestdo
Escolar (FALC), especializagdo em Arqueologia (UNISA), doutorado em processo: Ciéncia da
Educagdo Superior (UNR ).

58 Arquitetura e Urbanismo em processo (Universidade UNINOVE), Desenho Arquitetdnico
(SENAI-SP), Metrologia (SENAI—SP), Autocad Aplicado a Construgdo Civil (Cursos Construir).
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Estado de Sio Paulo) e sobre o ensino do letramento académico e pro-
dugio textual, no caso da exigéncia para o SARESP, a redagio. Foram
selecionadas as turmas dos 9%nos A e B e 32 ano B para a aplica¢io destes
procedimentos de orienta¢do e treinamento.

Em particular, a turma do 3° A foi parcialmente envolvida nesta pes-
quisa, pois tiveram o treinamento apenas para a produc¢io da redagio, en-
quanto o 3° B, foram treinados e também participaram com o professor e
autor deste artigo da Eletiva sobre a produgdo de artigos cientificos e a sua
culminancia gerou a publicagio do livro com o titulo: Ciéncia também se
faz na escola, com o selo editorial ISBN, niimero: 978-65-5941-472-7,
o que permitiu a facilidade dos estudantes em produzir a redagio como
parte da avaliacio do SARESP.

Para a preparag¢io dos estudantes, foi utilizada a priori os principios da
l6gica e as teorias de Karl Popper (1902-1994), sobre a dedugio e elimi-
nagio de falsas hipéteses relacionadas com a questio exigida na avaliacio.

Os principais estudos sobre o raciocinio 16gico e critico sio: AristOte-
les (384-322); Popper (1902-1994); Costa (2002); Dorta (2009); D’otta-
viano (2009); Frege (1983); Machado (2005); Wittgenstein (1991).

Foram apresentados aos estudantes varias ferramentas como a Ga-
mificagio, jogo chamado: Duelo de Titis, criado pelo autor deste ar-
tigo que consiste em realizar interpretagdes textuais e imagéticas ¢ a
turma ¢ separada em duas partes para que ocorra a disputa por pontos,
Sala de aula Invertida, metodologia ativa que consiste em solicitar aos
alunos que realizem de forma previa a incorpora¢io de informag¢des
sobre um determinado tema e que seja exposto posteriormente em
sala de aula de forma dialégica, PBL ( Aprendizagem Baseada em Pro-
blemas) apresentag¢io de situa¢des problemas para que os estudantes
procurem a possivel solucio.

Para esta pesquisa foi selecionado o seguinte problema:

* Qual a contribui¢io do ensino de técnicas de interpretacao frag-
mentada de textos e imagens e produ¢io textual para a melho-
ria dos indices do IDESP da escola estadual Natércia Crémm de
Moraes Pedro Prof.*?

314



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EMERSON FELIPE DA SILVA, MARIA VERONICA SIMAO,
TANIA DO AMARAL GOMES (ORGS.)

Com estes dados, foram selecionadas as seguintes questdes norteado-

ras:

Como utilizar a interpreta¢io fragmentada para melhorar a apren-
dizagem dos estudantes dos 92 anos da escola estadual Natércia
Crémm de Moraes Pedro Prof.*?

Como foi aplicada a interpreta¢io de texto fragmentada no perio-
do da pandemia de 20217

Quais as dificuldades dos estudantes para a realiza¢io das avalia-
¢oes externas?

A hipétese foi selecionada para esta investiga¢ao:

O ensino das técnicas de interpretagio fragmentada de textos e
imagens e da produgio textual contribuem para melhorar a apren-
dizagem dos estudos e consequentemente os indices do IDESP.

Objetivos Especificos:

Selecionar estratégias para facilitar o ensino de interpretagio frag-
mentada de textos e imagens e a produgio textual.

Verificar o avango dos estudantes em relagio a interpretagio frag-
mentada de textos e imagens ¢ a produgio textual.

Relacionar os avangos dos estudantes na aprendizagem sobre in-
terpretacio fragmentada de textos e imagens e produgio textual
com os indices do IDESP.

Metodologia da pesquisa:

A pesquisa quantiqualitativa foi selecionada para a elaboragio des-
te artigo ¢ o estudo de caso como método de investigacio.

1. REFERENCIAL TEORICO

Sobre as principais defini¢des de texto, considera-se a cita¢io abaixo:

O texto consiste [...] em qualquer passagem falada ou escrita que
forma um todo significativo independente de sua extensio. Trata-

-se, pois, de um continuo comunicativo contextual caracterizado

315



REFLEXOES EDUCACAO E SOCIEDADE

pelos principios de textualidade: contextualiza¢io, coesio, coerén-
cia, intencionalidade, normatividade, aceitabilidade, situacionali-
dade, e intertextualidade (FAVERO, 2005, p. 6).

O texto precisa possuir uma intencionalidade, no caso desta pes-
quisa-agio, as andlises textuais partiram do pressuposto de que tanto a
questdo quanto a pergunta problema gerava uma intencionalidade e que
os estudantes precisavam perceber esta intengdo, de acordo com Martino
(2016, p.66):

Por tessitura do texto, entendem-se os principios de textualidade,
em especial, a coesdo e a coeréncia, visto que elas podem garantir
que um texto seja concebido como tal ¢ nio como um simples

conjunto de palavras ou frases.

O leitor ao ter o contato com a leitura, contribui para que perceba a
sua forma e a sua inten¢io, pois ndo ¢ um processo separado, cada leitor ¢
um caso particular, pois também trazemos para o texto a nossa vivéncia e
a0 ler somos também influenciados pelos didlogos do autor (MARTINO,
2016).

Esse processo também pode ser entendido de forma inversa, pois
quem escreve transmite a sua experiencia de vida, os seus gostos, os seus
conselhos e com isso tem o intuito de informar algo ao leitor (MARTI-
NO, 2016).

Este foi o ponto crucial da intencionalidade da interpretagio de forma
fragmentada, permitir que o estudante perceba a intencionalidade do tex-
to ou da imagem, definindo e diferenciando os conceitos de informagio
denotativa (sentido real) e conotativa (sentido metaforico ou a presenca de
c6digos).

A percepgio destes elementos deve ser trabalhado com todos ao mes-
mo tempo para que se entenda os varios mecanismos utilizados no texto
(Martino, 2016). No entanto, a proposta foi perceber cada elemento em
seu lugar, fragmentando o texto ou imagem para que se entenda o todo,
a interpretagio e a andlise sobre o objeto, ou palavra, ou figura que se en-

contrava no texto escrito ou no dado imaggético.
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Com base na observagio, percebe-se que os estudantes nio praticam
a leitura de gibis ou se estdo lendo um romance, a leitura é continua, sem
a pretensio de analisar cada parte ou palavra utilizada. Quando se trabalha
a interpretacido de forma fragmentada, estimula-se a aten¢do do aluno,
novas conexoes neurais sao estimuladas, pois apresenta-se ao aluno uma
situacdo problema (CUDA, 2018).

Essas novas conexdes se tornam comuns com a pratica, a ponto de
ser normal esta analise diante dos textos, da familiaridade com a forma e
a intencionalidade do autor, de acordo com as formagdes realizadas pela
Secretaria de Educagio do Estado de Sio Paulo, os estudantes do Ensino
Fundamental (9° anos ¢ 3° anos), possuem a dificuldade de entender o
humor em tiras, charges e memes, neste caso, pode-se trabalhar com to-
dos os elementos presentes no texto, mas dando énfase no fragmento que
expressa aquilo que ¢ diferente ao normal ou humor.

Em se tratando das orientacdes sobre a produgio textual — redagio, a
priori, os estudantes entendiam que qualquer informacio pode ser usada
neste tipo de texto, como se fosse a famosa solicitagdo dos professores: “o
que vocés fizeram nas férias”, no entanto, em congruéncia com Martino
(2016), o texto exigido pela avaliagio do SARESP, foi a dissertagio, ou
seja, os estudantes precisavam apresentar um problema e uma hipotese,
esta informacgao foi crucial para que os estudantes conseguissem produzir

0s texto, COMO Veremos na citagdo a seguir:

A produgio de um texto exige mais do que a jungio aleatdria de
palavras e frases, ¢ um processo no qual o locutor, no momento
em que o produz, deve levar em consideracio o fato de que o estd
escrevendo nio para si, mas para outra pessoa: um interlocutor —
que necessita fazer uso de processos cognitivos para chegar a com-
preensio, que deve estar apto a perceber as marcas deixadas pelo

autor, no ato de produ¢io MARTINO (2016, P.67).
Essa intencionalidade ¢ a aprendizagem mais dificil para os estudantes

que nao possuem o costume da produgio textual, principalmente se refe-
rindo a dissertagdo, pois a intencionalidade deve partir no primeiro para-

317



REFLEXOES EDUCACAO E SOCIEDADE

grafo com a hipoétese e estar presente nas argumenta¢des e na conclusio,
portanto, escrever também ¢ um momento de liberdade.

Considerando a relagdo entre a coesdo, a coeréncia ¢ a aprendizagem
dos estudantes, muitos nio sabiam como iniciar um parigrafo, ou a utili-
zagao da palavra certa para a argumentacio, neste caso, o professor devera
estar presente em todas as etapas da construgiao de texto, pois caso con-
trario, poderio ocorrer varias falhas como por exemplo: a cOpia de textos
ou fragmentos textuais da internet, a desisténcia do estudante, pelo fator
dificuldade ou o uso de elementos narrativos em uma dissertacio. E im-
portante a agdo do professor em conferir o processo, tanto sobre a 16gica
utilizada, a estruturagio dos paragrafos ¢ o uso do vocabulirio, como po-

demos inferir na citagdo abaixo:

A coesdo e a coeréncia contribuem para conferir textualidade a
um conjunto de enunciados. Assim, a coesio, manifestada no ni-
vel microtextual, se refere a0 modo como os vocibulos se ligam
dentro de uma sequéncia. E a coeréncia, manifestada em grande
parte em nivel macrotextual, é o resultado da possibilidade de se
estabelecer alguma forma de unidade ou relagio entre os elementos
do texto (MARTINO, 2016, P.68).

Observa-se que tanto a leitura textual de forma fragmentada deve dar
atencdo a todos os elementos apresentados, e no caso da produgio textual,
o estudante precisa estar assessorado pelo professor, principalmente quan-
do apresentar dificuldades, seja no vocabulario, na estrutura¢io, na coesio
e na coeréncia como também no ato de expor as ideias e as argumenta-
¢des, tanto a leitura como a produgio textual sio agdes que devem ser
praticadas, e o ensino delas deve ser construido com inteng¢io e objetivo,

caso contrario sera apenas uma mera atividade sem sentido.
2. METODOLOGIA

O estudo de caso e a pesquisa-a¢do foi realizada em 2021, na escola
estadual Natércia Crémm de Moraes Pedro Prof.* pertencente a Direto-
ria de Ensino de Itapecerica da Serra. As turmas selecionadas para esta

pesquisa foram: 9° anos A e B e 3% anos A (de forma parcial) e a turma B.
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Por se tratar de uma escola que foi inserida ao Programa de Ensino
Integral (PEI), quando o professor tem falta aula ou dia, outro educador
da mesma disciplina leciona para as turmas, ou seja, ndo hd a ocorréncia
de aula vaga, por isso, a turma do 3° A, teve a participa¢do parcial nesta
pesquisa, foram orientados sobre as estratégias de resolugio de questdes,
sobre a construgio logica da redagio e sobre a interpretacio de texto de
forma fragmentada.

De acordo com Monteiro Janior (2020) sobre a construgio da estratégia
de ensino, ele ressalta que é necessario possibilitar aos alunos uma aula de qua-
lidade, ser claro na informacio, ter um objetivo pautado no comego, no meio
e no fim para que os alunos nio se percam na explica¢do, com a possibilidade
de usar a interdisciplinaridade como forma de ampliar o conhecimento dos
estudantes e principalmente respeitar o conhecimento prévio do estudante.

Sobre a construgio prévia da estratégia de ensino, a priori, foram se-
lecionadas as metodologias que seriam aplicadas com os estudantes, como
o autor deste artigo trabalha com as premissas da interdisciplinaridade, fo-
ram selecionadas a aplicagio da afetividade (Mora (2013), Morin (2007),
Merker (2016), Goleman (1998), Gardner (2001), Costa (1991), princi-
palmente pelo fator de sentimento dos estudantes de inseguranga sobre a
interpretacio e resolugio de questdes.

Foi utilizada também a Psicologia Social com a teoria de Pigma-
lido, que consiste em refor¢ar comportamentos positivos, principalmente
quando acertavam a questio, tal agdo refor¢cou a capacidade dos estudantes
em analisar as questoes.

Por conta da Pandemia de 2021, poucos foram os estudantes que fre-
quentaram as aulas de forma presencial, por este fator, foi acordado com
os estudantes as aulas remotas utilizando a ferramenta Meet. Em outubro
deste mesmo ano, as aulas presenciais foram ocorrendo de forma parcial,
para que nio tivesse a concentra¢io de todos os estudantes na unidade es-
colar, foi decidido que em alguns dias da semana teriamos a presen¢a dos
alunos do Fundamental intercalando com os do Médio.

Tal agdo dificultou muito a aprendizagem dos estudantes, pois con-
siderando que teriam 3 dias de aula na semana de forma presencial, cada
dia aparecia um aluno diferente ¢ com isso a explicagio teria que ocorrer
de maneira repetida.
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Utilizou-se a estratégia de interpretagdo de texto denominada pelo
autor deste artigo como: “interpretacio de texto fragmentada”, ou seja,
os alunos recebiam pequenos textos que no momento da leitura, teriam
que ler destacando as principais informagdes, como por exemplo: autor,
tese, comentario do autor, situagio apresentada, conclusio, datas e leitura
das legendas.

Tal exercicio também foi proposto com a apresentagdo de curtas
(desenhos pequenos produzidos pela empresa PIXAR), os estudantes
acompanhavam o desenho e quando aparecia uma informagio pertinente,
pediam para que o video fosse pausado e teriam que explicar a relagio
daquele conhecimento com a personagem ou cena, esta agdo pedagdgica
permitiu que os estudantes comegassem a ter confianga e criticidade sobre
a interpretagio.

Outro fator importante foi a utiliza¢io de ferramentas como o Da-
tashow ¢ o notebook que era reproduzido o contetudo de forma dinamica
e reduzia o tempo se fosse usada a lousa comum, assim que a aula come-
casse o desenho, o contetido ou os exercicios jd estavam preparados para
serem apresentados ao estudantes, o que otimizou muito o tempo da aula.

O autor deste artigo realizou o controle da aprendizagem de cada
aluno em um didrio de bordo, cada etapa era registrada com o nome do
estudante e a sequéncia da aprendizagem em que o aluno se encontrava,
permitindo que novas a¢Oes fossem planejadas e realizadas.

Foram aplicadas provas com 20 questdes, serdo mostradas nesta pes-
quisa algumas avaliagdes, principalmente pelo fato de que elas foram en-
tregues aos alunos, muitos destes nao estio estudando nesta escola no ano
de 2022, entretanto, a primeira aplicagdo, apenas 5 alunos conseguiram
acertar acima de 15 questdes, o que motivou a algumas alteracdes no pla-
nejamento e a intensiva recuperacao continuada, apOs estas agoes, perce-
beu-se que os estudantes ainda estavam inseguros quando tentavam assi-
nalar a alternativa.

Com isso0, novas estratégias foram utilizadas como a aplicagio da Ga-
mificagdo: jogo: Duelo de Titds, que consiste em uma brincadeira peda-
gogica de resolugio de questdes utilizando perguntas proximas da ava-
liagaio do SARESP e a interpretagio de dados imagéticos como: memes,

charges e tiras de gibis. Todas estas questoes eram projetadas utilizando
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o PowerPoint e a turma era separada em dois grupos que disputavam os
acertos.

Outra a¢io que foi positiva foi a retroalimenta¢io, cada avaliacio era
corrigida e lida com os estudantes, todos realizaram o estudo para per-
ceber os motivos das respostas que nio correspondiam com o exigido, a
palavra ERRO, foi retirada do discurso do professor participante desta
pesquisa-agio, apenas era observado a ldgica entre a pergunta e a resposta
mais adequada.

No total, foram 3 avaliagdes aplicadas com todas as turmas, na me-
dida que realizavam as provas, ocorria a evolu¢io na aprendizagem, por
exemplo com o estudante que iremos denominar como X, na primeira
avaliagdo ele teve 6 acertos, na 2* avaliagdo 10 acertos ¢ na tltima 18 acer-
tos de 20 questoes.

Foi notoéria a percepgio de que todos os estudantes evoluiram, respei-
tando os limites ¢ o tempo de aprendizagem de cada aluno. A internaliza-
¢ao da confianga, e da preparagio para o SARESP também foi importante,
em conversa informal, ¢ comum coletarmos a informagao dos professores
de que os estudantes realizam a avaliagdo do SARESP de qualquer forma,
ou seja, com pressa € sem comprometimento, 0 que nNio ocorreu com
os estudantes selecionados para esta pesquisa-a¢io, mesmo considerando
todas as problematicas da pandemia de 2021, os discentes acreditaram que
era capazes de realizar a avaliagio externa de forma positiva, demonstran-
do responsabilidade e compromisso.

Foram usadas as premissas de Karl Popper Karl Popper (1902-1994),
sobre a deducio e elimina¢io de falsas hipoteses, os estudantes ja nio assi-
nalavam qualquer alternativa, mas estabeleciam relagdo entre a pergunta e
a alternativa mais adequada, o que contribuiu para melhorar o raciocinio
logico.

Com as aulas de produgio textual, as estratégias de ensino foram se-
melhantes, o uso das mesmas ferramentas, a priori, foi explicado cada par-
te da redagio e qual era a fun¢io da introdugio, desenvolvimento, com
dois parigrafos e a conclusio. Foram orientados também sobre a impor-
tancia da citagio de autores, com isso, também aprenderam acerca da cita-

¢ao indireta, a informacio do sobrenome do autor e a data da publicagio.
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Foi sugerida aos estudantes a leitura em PDF do livro: Modernidade
Liquida de autoria de Bauman (2000), para que usassem como funda-
mentacio das argumentag¢des, podendo também utilizar outras referéncias
como embasamento teérico.

Cada aula se trabalhava uma parte da redagio, seguem as estruturas do
enquadramento 16gico da redagio exposto em aula:

1 Tema;
2 Titulo apresentando o problema e a solugio;
3 Introdugio apresentando o problema e a solugio;

4 Argumentacio apresentada a relacio do problema com a defesa

da solugio (1 autor);

5 Argumentacio apresentada a relacio do problema com a defesa

da solucio (1 autor);

6 Conclusio apresentada a defesa da solugio.

Outas aulas também ocorreram sobre a estética da escrita, da estru-
tura da pagina e quantidade de linhas permitida na redagio. Outro fator
importante para a contribui¢do da escrita dos estudantes do 3° B foi a
elaboracio do projeto paralelo a esta pesquisa que ocorreu na disciplina da
Eletiva, disciplina em que os estudantes escolhem o tema a ser planejado,
produzido e finalizado pelos discentes.

No caso especifico, esta turma escolheu a produgido de artigos cienti-
ficos que culminou na producio de 13 pesquisas ¢ que foram compiladas
em formato de e-book e livro fisico e publicadas pela editora EVEN 3, o
que facilitou para os estudantes a producio da redag¢io que em 2021 foi
uma exigéncia na avaliagio do SARESP.

Na proxima se¢io, serdo apresentadas algumas avaliagdes que os estu-
dantes guardaram e permitiram a exposi¢io nesta pesquisa, estes discen-
tes ainda estio matriculados na escola Natércia Crémm de Moraes Pedro
Prof.* e a realizacio da enquete com os estudantes para indagar sobre as
contribui¢des destas a¢cdes pedagodgicas na aprendizagem dos estudantes e
por fim, o resultado emitido pelo IDESP (Indice de Desenvolvimento da
Educagio do Estado de Sio Paulo).
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A priori, sera apresentada algumas avaliagdes cedidas pelos estudan-
tes, no total foram 20 questdes em cada prova, seguem as imagens, por se
tratar de estudantes menores de idade e por conta da Comissio de Etica,

foi dificultada a leitura dos nomes dos alunos:
31 AVAL|A(;(~)ES TESTES

Foram aplicadas avalia¢Ges testes para preparar os estudantes para a
avalia¢do externa SARESP, no total foram 3 avalia¢gdes de outubro a no-
vembro, periodo que os estudantes retornaram para as aulas presenciais
(pandemia 2021).

FIGURAS 1 e 2 — avaliagdes dos estudantes

S 1afre o dem e e 0 adr v
Al o ~

) finai

Fonte: elaborada pelos préprios autores (2022).
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Observa-se que na primeira avaliagio de 20 questdes o aluno teve o
acerto de 15 e a segunda prova 17 acertos.

FIGURA 3 e 4 — avaliagGes dos estudantes

Fonte: Fonte elaborada pelos préprios autores (2022).

Nota-se que na primeira avaliagdo de 20 questdes o aluno teve o acer-
to de 18 e a segunda prova 16 acertos, considerando que os contetdos
desta prova foram dos 4 Bimestres.

FIGURA 5 e 6 — avaliagGes dos estudantes

Fonte: elaborada pelos préprios autores (2022).
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Na primeira avaliagio de 20 questdes o aluno teve o acerto de 15 e a

segunda prova 17 acertos.

FIGURA 7 e 8 — avaliagOes dos estudantes

Fonte: elaborada pelos préprios autores (2022).

Observa-se que na primeira avaliagio de 20 questdes o aluno teve o
acerto de 16 e a segunda prova 18 acertos, considerando que os conteudos

desta prova foram dos 4 Bimestres.
Esta foi a médio obtida por todos os estudantes, nenhum apresentou
nota inferior a 15 questdes, o que resultou o indice do IDESP favoravel

que sera apresentado a seguir:

3.2 INDICE DO IDESP APRESENTADO NO BOLETIM DA
ESCOLA

FIGURA 9 - indice do IDESP referente a avaliagdo do SARESP, este informativo é referente
ao ano da pesquisa-agado.

MEDIAS DO SARESP 2021

LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
INSTANCIAS

5'EF | 0°EF | 3*EM | 5°EF | O EF | 3*EM
REDE ESTADUAL 1082 | 2413 | 2831 | 2102 | 2467 | 2642 | !
RMSP 1976 | 2418 264,7 2088 244.7 2827 | &
DIRETORIA DE ENSINO 19¢.o| 2411 ‘ 264,2 2084 | 2463 | 2648 | !
ESCOLA 0,0 2423 | 2776 0,0 2352 | 2514
- — — — — - - -— L — = S

Fonte: IDESP (2022).
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A partir da imagem acima, aproximada para que seja facil a observa-
¢d0, a média do indice do IDESP da Rede Estadual para os 92 anos foi de
241,3 e a média da Diretoria de Ensino Regiio de Itapecerica da Serra
teve o valor de 241,1, ja o resultado das turmas dos 9% anos A e B, em Lin-
gua Portuguesa foi o valor de 242,3, resultado acima da Rede Estadual e
da média das escolas pertencentes a Diretoria de Ensino de Itapecerica da
Serra, no caso dos 3° anos, a média da Rede Estadual € 263,1, a média da
Diretoria de Ensino tem o valor de 264,2, no entanto, as duas turmas que
participaram da pesquisa-a¢io, uma de forma parcial que foi o 3% ano A,

tiveram o valor superior de 277,6.
Segue a imagem oficial do boletim da escola com o indice do IDESP,

sem o destaque ¢ a ampliagio:

FIGURA 10 - indice do IDESP referente & avaliacdo do SARESP, este informativo é referen-
te ao ano da pesquisa-agdo, esta pagina ndo foi ampliada e destacada, também consta o
nome da unidade escolar participante desta pesquisa.

o~

o~ Boletim da Escola

[ ————————————

ESCOLA ESTADUAL: 923308 - NATERCIA CREMM DE MORAES PEDRO PROFESSORA
DIRETORIA DE ENSINOG / MUNICIPIO: ITAPECERICA DA SERRA | ITAPECERICA DA SERRA
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO (RMSP)

SARESP 2021

O SARESP - Sistema de Avaliagdio de Rendimento Escolar do Estado de Siio Paulo - avalia anuaimente todas as
escolas da rede estadual ce ensino regular que oferecem Educagdo Basica e as escolas municipas, técnicas e
particulares que manifestam Interesse sm participar d 50 estadual. Os resultack neste Boketim
permitem & escola analisar o seu desempenho e, com o apoio da Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo
melhorar a qualidace da aprendizagem dos seus alunos e da gestio escolar.

PARTICIPAGAO DOS ALUNOS NO SARESP 2021

INSTANCIAS

£STADO 236 668 a6t 278026 832508 784
REDE ESTADUAL® | omore 201719 252810 ss2500 73
RMSP 768236 137378 123443 337088 4
DIRETORIA DE ENSING | 125 2612 e.57 206
ESCOLA 43 3% ™ B3.2

Refersnia: alunos pressntes no 1 dis de avalisglio
* Escolas estaduas que per cparem do SARESP 2021; 5058 escoias.
MEDIAS DO SARESP 2021

LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
INSTANCIAS

SOEF | 9OEF | EM | SEF | ®EF | ¥EM | SEF | ®EF | B EM

REDE ESTADUAL 182 | 2013 | 2681 | 2102 | 2067 | 2842 | 2177 | 288 | 2715

RMSP 1976 | 2116 | 2647 2088 | 2e47 | 2827 | 288 2827 | 2708
DIRETORIA DE ENSING 1940 | a1 | 2042 | 2084 | 2083 | 2848 | 2150 | 221 | zmas
ESCOLA 00 | 2423 2778 | 0p | 2382 | 2814 | 00 2864 | 2728

Fonte: IDESP (2022).
Serd apresentada a enquete com os estudantes que ja finalizaram o 3°

ano B e com os estudantes dos 9° anos que continuam matriculados na
escola estadual Natércia Crémm de Moraes Pedro Prof.*:
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3.3 ENQUETE

Fo1 realizada a enquete com 10 estudantes, alunos que continuam
matriculados na escola estadual Natércia Crémm de Moraes Pedro Prof.?

e discentes da escola que findaram os seus estudos bdsicos (3° ano B em
2021).

FIGURA 11 - Enquete com a participagao de 10 estudantes, indagou-se sobre a contribui-
¢do das orientagdes na resolugdo das questdes da avaliagdo SARESP

1. As aulas de interpretacao de texto de forma fragmentada e as estratégias de resolucgéo de

questdes te ajudaram a resolver as questées do SARESP em 20217
10 respostas

® sim
@ Nao

Fonte: elaborada pelos préprios autores (2022).

Resposta de 100%, de acordo com os estudantes participantes da pes-
quisa-acio e da enquete, as aulas contribuiram para a resolu¢io da avalia-
¢ao externa SARESP.

Perguntado sobre a relevancia das aulas de interpretagio textual
fragmentada e da produgio de redagdes, todos os estudantes participan-
tes desta pesquisa informaram que contribuiram para a realizagio exitosa
da avalia¢io externa SARESP:

Quais eram as suas dificuldades em realizar avalia¢des antes das au-
las de interpretagio de texto de forma fragmentada e das estratégias de
resolugdo de questdes? 10 respostas

Tinha muita dificuldade em interpretagio de texto

Eu nio consegui entender as perguntas e acabava chutando agora

consigo interpretar os textos
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Dificuldade na interpretagio em si, ¢ em conseguir focar na leitura

das questoes.
Interpretar.

O bisico se tornava complicado pois a pressa de responder ripido
fazia com que eu nio lesse a pergunta da maneira correta e assim

respondesse errado.

As avaliagdes eram mais demoradas por conta da dificuldade de

compreender e interpretar as questoes/textos.

Fot mais ficil entender tanto o contexto quanto as ideias implicitas

presentes em um texto depois das aulas.

antes das aulas de interpretagio de texto, ndo conseguia entender
as questoes da forma certa, eu achava que entendia e s6 ia ver que

errei no final da prova.

Tinha muita dificuldade na hora da interpretagio de texto, ainda
tenho um pouco mais acredito que se eu treinar mais posso me-

lhorar

Interpretagio de texto e escrita

Percebe-se a partir das respostas dos estudantes que eram muitas as

dificuldades dos estudantes, principalmente sobre a interpretagio textual,

demoravam para relacionar a pergunta e a resposta adequada, induzindo o

estudante a marcar qualquer alternativa, um dos estudantes informa sobre

a aula que teve a orientagio sobre informag¢des explicitas e implicitas, ou

seja, informacdes escondidas no texto.

Como as aulas de interpretagio de texto de forma fragmentada, a reso-

lucdo de questdes e as aulas de redagio contribuiram para a sua aprendi-

zagem?10 respostas
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Consegui entender e respeitar o tempo

Contribuiram de maneira incomensuravel pois me sinto preparada

para o Enem e para estar em uma faculdade

Além de obter o conhecimento de como criar uma redagio de for-
ma correta(sem plagio algum) e identificar com “rapidez” os frag-
mentos necessarios para responder as questdes, pude usufruir de
certo modo essas aprendizagens na bolsa da faculdade de educagio
fisica , na qual hoje me encontro muito bem e me empenhando a

fazer artigos cientificos de alta qualidade gracas a estds aulas.

Hoje em dia uso o método que aprendi pra fazer trabalhos uni-

versitarios € no meu emprego, ¢ uma coisa que vou levar pra vida.

comecel a ver as perguntas de modo diferente, comecei a analisar
a pergunta e nio interpretar da maneira que eu achava que tava

certo.

Me ajudaram, mas surgiu muitas davidas, interpretagio de texto e
redacio ¢ algo que temos que estudar bastante pra entender e ter
um professor que te motive a aprender € gratificante porque, vc vai

querer cada vez mais ter conhecimento

Quando eu tinha as aulas com o professor Janior, conseguia fazer
as avalia¢gdes com mais facilidade, j4 que eu estava tendo as aulas
que me ajudavam de verdade. Mas, agora com outro professor eu
acabei esquecendo tudo. O contetdo dele ¢ mais “simples”, sinto

que nio estou treinada como antes.

Nota-se que todos os estudantes apontam informagdes positivas sobre
as praticas aplicadas com estes estudantes, considera-se para estas respostas
os estudantes que em 2022 estio no 12 ano do Ensino Médio e os estu-
dantes que ja findaram os seus estudos basicos, alguns ja estio no nivel
Superior, e em conversa informal, tanto as aulas de interpretagao de texto,
produgio da redacio e o projeto paralelo que consistia em ensinar os estu-
dantes a desenvolverem os artigos cientificos contribuem para a elabora-

¢a0 dos trabalhos universitarios.
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Observa-se também que a pratica pedagdgica deve ser continua, in-
telizmente com a troca de professor, o trabalho desenvolvido pode ser al-
terado ou negativado, situagdo que ¢ informada pela dltima resposta da

estudante.
CONSI DERAC(N)ES FINAIS

Com base nas avaliagdes apresentadas nesta pesquisa, os indices do
IDESP no boletim da escola e as respostas dos estudantes, considera-se
relevante o ensino da interpretagdo textual e imagética de forma fragmen-
tada e a produgio de redagdes que permitiram que mesmo em uma pan-
demia (2021) os estudantes tivessem um aproveitamento, aprendizagem e
indice exitosos.

As duas primeiras questdes norteadoras foram respondidas na me-
todologia, que mostrou todos os pacos na elaboragio e aplicagio desta
pesquisa-acio, as dificuldades dos estudantes foram sendo sanadas com o
andamento das aulas e nas aplicagdes das avaliages de teste, nao se con-
siderou o erro, apenas a mudanca de estratégia sobre a interpretagio tex-
tual, cada aluno percebia a dificuldade e criava a estratégia para melhorar a
aprendizagem e o resultado das avaliagdes, por este fator, ndo houve nota
inferior a 15 acertos na ultima avaliagio teste.

Em se tratando dos objetivos especificos, foram elaboradas estratégias
que foram explicitadas na metodologia, o que garantiu o indice do IDESP
sobre a avaliagio externa SARESP.

Os avancos dos estudantes na aprendizagem ¢ significativa, tanto com
as provas testes quanto com a avaliagdo oficial da Secretaria de Educagio
do Estado de Sio Paulo.

A partir das avaliagOes testes e as respostas dos estudantes é percep-
tivel a sua relacio com o indice apresentado no boletim da escola Na-
tércia Crémm de Moraes Pedro prof.?, ou seja, as priticas pedagogicas e
as estratégias de ensino contribuiram para melhorar a aprendizagem dos
estudantes em interpretagio de textos, na produc¢io textual e na resolu¢io
de questdes.

Por fim, a hipotese selecionada para esta pesquisa: O ensino das técni-

cas de interpretagio fragmentada de textos e imagens e da produgio tex-
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tual contribuem para melhorar a aprendizagem dos estudos e consequen-
temente os indices do IDESP, com base nas avalia¢des testes, no indice do
IDESP apresentado no boletim da escola e nas respostas dos estudantes na
enquete, afirma-se que foi corroborada e é relevante, pois fomentard novas
pesquisas sobre a pratica e estratégias de ensino sobre a interpretagio tex-
tual e imagética de forma fragmentada, as orienta¢des sobre a produc¢io
textual- reda¢io e na resolucao de questdes, contribuindo para o sucesso

do aluno e na confian¢a da continuidade dos seus estudos.
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O DIREITO A EDUCACAO E O
PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM
MATO GROSSO DO SUL

Sara Santana Armoa da Silva®®

INTRODUCAO

O presente artigo faz parte de um projeto de pesquisa que objetiva
analisar o Programa Bolsa Familia, enquanto politica social, e sua relagio
com as politicas educacionais no estado de Mato Grosso do Sul.

Para isso, o materialismo historico-dialético foi utilizado no decorrer
das discussoes. Partindo dessa perspectiva, ao analisar o objeto de estudo
faz-se necessario compreender o processo historico que o antecedeu até
chegar no momento em questio. Nio seria possivel compreender uma
pesquisa sem situd-la historicamente, dado que € ao analisar suas contradi-
¢des ao decorrer do tempo, que possibilita sua compreensio na totalidade.

Sendo assim, este artigo foi feito a partir de pesquisas bibliograficas e
anilises de dados educacionais e sociais em MS, buscando compreender a
relagdo entre as politicas sociais e a garantia do direito a educagio.

Sabe-se que este direito estd garantido constitucionalmente, porém,
na sua efetivagio, como garantir a permanéncia dos estudantes na escola,

sao questoes que perpassam por alguns governos. Esta discussio traz da-

59 Atualmente é doutoranda pelo Programa de Pds Graduagdo em Educagdo da Universida-
de Federal de Mato Grosso do Sul.
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dos do Programa Bolsa Familia entre os anos de 2015 e 2019 buscando

compreender como a transferéncia de renda direta relaciona-se com as
politicas educacionais.

1. AS POLITICAS SOCIAIS EM AMBITO FEDERAL E
ESTADUAL

A fundag¢io do estado ocorreu em plena ditadura militar, deixan-
do claro o posicionamento técnico-burocratico de suas instituigdes. Os
primeiros governadores de MS faziam parte de uma elite agropecudria
alinhada ao modelo ideologico do governo federal. Tanto a situagio edu-
cacional quanto social ndo teve grandes alteragdes ao longo dos anos apos
sua criagio.

Sem grandes mudangas e investimentos no campo educacional, Mato
Grosso do Sul, teve sua trajetdria politica norteada por vdrios acordos e
desacordos entre os representantes da “elite politica”, com destaque para a
influéncia de Pedrossian e Barbosa Martins. Substancialmente, estes dois
sobrenomes divergiram e se revezaram no poder no Mato Grosso do Sul
durante vinte e dois anos (MONTIEL, 2010).

Fo1 apenas no final da década de 1990, mais precisamente no ano de
1998, que foi eleito o governador José Orcirio Miranda dos Santos, co-
nhecido como “Zeca do PT”. Ele foi considerado pelo seu partido como
o primeiro representante popular no estado, devido a sua carreira de ban-
cario e um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores.

Visando garantir politicas voltadas para a democratizacio do ensino
publico, o governo do PT adotou uma conduta de gestao que foi conside-
rada inovadora. O autodenominado “governo popular de Mato Grosso do
Sul” apresentou um projeto politico-educacional denominado “ESCO-
LA GUAICURU: Vivendo uma Nova Li¢iao”, que, pretendeu inaugurar
um momento historico de mudanga politica (MONTIEL, 2010).

Ademais, nessa administragio, buscou-se assegurar direitos educacio-
nais concretos a partir da ampliacio e fortalecimento do sistema educacio-
nal de ensino no estado. Concomitantemente a isto, pretendendo garantir
a permanéncia na escola, de 2003 a 2006 refor¢cou-se as politicas de renda

minima para as camadas sujeitas a exclusio social. Ademais, a Secreta-
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ria Estadual de Educagio (SED — MS), apresentou praticas pedagogicas
que assegurassem aos alunos sujeitos a exclusao saberes mais significativos
¢ compativeis com suas necessidades, uma vez que esse governo enten-
dia que a repeténcia, evasio e abandono resultariam em exclusio social
(LEWANDOWSKI, 2018).

No caminho de manter os estudantes em ambiente escolar e preten-
dendo melhorar os indices da educagio, implementou-se em Mato Grosso
do Sul o Programa Bolsa Escola. De acordo com Mattos (2008) o objetivo
do Programa era incentivar a entrada e permanéncia nas escolas publica
sobretudo para a faixa etiria de 06 a 16 anos, que estivessem em condig¢des
de baixa renda e de precdria situagdo social e familiar. Esse grupo seria
auxiliado a partir do pagamento em dinheiro no valor de R$ 136,00 por
més. Além disso, os familiares dos beneficiados também participavam de
acoes socioeducativas para melhor andamento do Bolsa Escola.

De acordo com os dados do Programa no estado de MS, até maio de
2004, o total de 19.318 familias e 52.271 criangas foram atendidas. Isso
corresponde a 52,8% da demanda manifestada no cadastro — para o con-
junto dos 78 municipios, existentes na época. Verificou-se também que o
numero de cadastrados correspondeu a grande maioria dos matriculados
na rede publica estadual e municipal das cidades atendidas.

Sabe-se que o Programa Bolsa Escola foi desenvolvido no estado com
apoio do governo federal. Visando aperfei¢oar esses investimentos em po-
liticas sociais, o Estado brasileiro consolidou outras a¢gdes de transferéncia
de renda nos estados, atendendo a objetivos especificos. De acordo com
Rocha (2011) foram eles:

* O Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil (PETT) (1996),
com o objetivo de diminuir e acabar com o trabalho de criangas
no pais;

* O Auxilio Gas (2001) que tinha objetivo de auxiliar as familias
com baixa renda pelo preco total do gds de cozinha, utilizado por
muitas familias brasileiras diariamente;

* O Bolsa Alimentagio (2001), com o objetivo de complementacio
ao Programa Bolsa Escola, atendendo a familias de baixa renda
com criangas de 0 a 6 anos sob a coordena¢do do Ministério da
Saude.
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Contudo, devido a existéncia desses diversos programas sociais, foi
necessario unificar os cadastros das familias, para melhor regulamentagio
dos beneficios sociais. Portanto, ao final do governo do presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, em julho de 2001 criou-se o Cadastro Unico
(Cadunico) regulamentado em outubro do mesmo ano. Porém, apenas no
inicio do Governo Lula (em 2003) ¢ que mudancgas significativas nas agoes

de transferéncias de renda foram feitas:

Decisoes tomadas no inicio do governo Lula modificaram de for-
ma fundamental a politica de transferéncia de renda dos “novos”
programas. Por um lado, a clientela alvo se ampliou significativa-
mente, ja que se universalizou a elegibilidade ao beneficio para to-
das as familias de baixa renda. Assim, passaram a se qualificar para
o recebimento de R$ 50/més do novo Cartio Alimentag¢io todas
as familias com renda familiar per capita (RFPC) inferior a um
quarto do salirio-minimo. Em consequéncia, a popula¢io alvo dos
novos programas de transferéncia de renda praticamente dobrou.
Por outro lado, havia o objetivo explicito de unifica¢io dos novos
programas. Apés um inicio confuso e semeado de contradi¢des
conceituais e operacionais, em outubro do mesmo ano o programa
de transferéncia de renda foi relangado sob a denominagio de Bolsa
Familia (BF), para o qual foram estabelecidas novas regras: houve
elevagio do teto de renda familiar per capita para fins de elegibili-
dade, que foi desatrelado do salirio minimo, assim como mudanga
na forma de estabelecimento do valor do beneficio, que passou a
ser variavel — de R$ 15 a R$ 95, conforme a renda da familia e a
presenga de criancas (ROCHA, 2011, p. 118).

Ou seja, a unificagio do cadastro possibilitou uma ampliagio no
atendimento e consequentemente nas familias beneficiadas. Com 1isso, a
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD/IBGE) investigou,
as caracteristicas dos participantes dos programas de transferéncia de ren-
da. Assim, a tabela abaixo apresenta o nimero de beneficios e o dispéndio
com o seu pagamento, em setembro de 2004 (praticamente um ano ap0ds
a ampliacao dos beneficios), tendo por base os registros administrativos do

governo federal.
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Quadro 1 — Beneficios e dispéndios dos programas federais de transferéncias de renda em
setembro de 2004

Programas Nlim.eros de Dispéndios
beneficios pagos
Novos programas 102.95.493 465.986
Bolsa Escola 3.381.486 78.778
Bolsa Familia 5.035.660 346.687
Cartao Alimentagio 322.317 16.116
Bolsa Alimentagio 251.459 4.836
Auxilio Gis 1.304.571 19.569
Beneficios Assistenciais 2.565.857 674.733
LOAS 1.983.788 518.538
RMV E PMV 582.069 156.194
Total geral 12.861.350 1.140.719

Assi, com mais de 5 milhdes de beneficios pago em 2004, de acordo
com a tabela acima, o Programa Bolsa Familia foi considerado o maior
programa de transferéncia condicionada de renda na América Latina e no
Caribe. Chegou a atingir 11 milhdes de familias entre os seus participantes
de todas as regides do pais, sendo o resultado dessa unificagio de pro-
gramas ja existentes, conforme explicado anteriormente. Segundo Sposati
(2010), o Programa Bolsa Familia caracteriza-se por:

*  Um programa nacional com responsabilidade federal pelo seu fi-
nanciamento;

* A renda familiar mensal deve ser calculada em per capita;

* A centralidade ¢ na familia e n3o no cidadio ou na crian¢a em
idade escolar (como era no Programa Bolsa Escola);

* O envolvimento das areas da sadde e educagio na gestio do pro-
grama;

* O envolvimento de municipios e estados por meio de pactos de
gestio e da criacio do Indice de Gestio Descentralizada (IGD),
que transfere recursos para completar o custeio da gestio muni-
cipal.
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Os dados anteriores deixam claro que a abrangéncia do Programa
Bolsa familia foi grande e de importancia para toda uma populagio que
até entdo nio possuia renda alguma. Partindo para a atualidade, de acordo
com o Ministério da Cidadania mais de 15% da populagiao foi beneficiada
pelo PBF em 2020. Dados da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania
(SENARC) mostram que no estado de Mato Grosso do Sul, mais de 130
mil familias sio beneficiarias do Programa, sendo o valor total repassado
no meés de mais de 1 milh3o de reais.

Porém, além da transferéncia direta de renda, o PBF possui condi¢oes
para que a familia beneficiada se mantenha no Programa. De acordo com
o MEC (2020), as condicionalidades sio os compromissos assumidos pelas
familias e pelo poder publico nas dreas de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social para continuidade no recebimento dos beneficios do Programa.
Elas tém o objetivo principal de elevar o grau de efetivagio de direitos
sociais por meio do acesso aos servicos sociais basicos nas dreas citadas
anteriormente.

Na drea de assisténcia social é necessario a frequéncia minima de 85%,
para criangas ¢ adolescentes de até 16 anos, nos Servigos de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) (que fornece atividades artisticas,
culturais, de lazer e esportivas) nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS).

Na satde € necessario o acompanhamento do calendario vacinal, do
crescimento e do desenvolvimento das criangas menores de 7 anos; e para
gestantes o cumprimento do pré-natal e acompanhamento de nutrizes.

Na drea da educacio, a frequéncia escolar de estudantes incluidos no
Bolsa Familia, deve ser de 85%, no minimo, para criangas ¢ adolescentes
de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos.

A condicionalidade em educa¢io do Programa foi criada para que
houvesse um compromisso das familias beneficiadas de fazer com que as
criangas e adolescentes frequentassem a escola assiduamente, de forma a

romper o ciclo de pobreza na qual estariam inseridas socialmente:
A pobreza, como sabemos, tem multiplas dimensdes. Uma das

mais relevantes ¢€ a sua capacidade de se reproduzir intergeracional-

mente, por manter as criangas de hoje, pelos grilhdes da heredita-
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riedade, as precdrias condi¢des de vida de seus pais e avds. Sabe-se
que a escolaridade dos pais influencia diretamente o desempenho
escolar dos filhos. (ARROYO, p.14, 2015).

E mais:

A perspectiva de mobilidade social e ocupacional dos beneficiarios
pode ganhar maior viabilidade em fun¢io das capacidades e habi-
lidades adquiridas na trajetéria escolar com um impacto significa-
tivo no processo de quebra da pobreza intergeracional (FAHEL et
al, 2011, p.2).

Assim, além do alivio imediato da pobreza, a partir da transferéncia
direta de renda pelo PBF, os objetivos das condicionalidades sio os de
romper com o ciclo intergeracional da miséria visando o desenvolvimento
social das familias.

Ou seja, de acordo com Aguiar (2002), nenhuma renda distribui-
da aos pobres garantiria o minimo de bens e acesso a servigos basicos de
qualidade necessirios, nos padroes modernos, para sair da condi¢io de
pobreza e mesmo da exclusio social. Caberia ao Estado, como produto
do antagonismo inconcilidvel das classes, criar mecanismos para que 1sso
ocorresse gerando, assim, as condicionalidades.

Ademais, se por um lado elas forcam os beneficidrios a cumpri-las,

por outro, elas obrigam o Estado a garantir esses servigos para a populagio:

Obrigatério ou nio, o cumprimento dessas contrapartidas por par-
te das familias que vivem em situa¢io de extrema vulnerabilidade
social e de renda nio € tio simples formalidade e a institucionali-
dade ¢ mais fragil. Vivem longe das escolas e dos postos de saude.
Frequentemente vivem além do alcance dos correios. Supde-se,
portanto, que o Estado deva entrar cumprindo seu dever constitu-
cional de criar condi¢des para que as familias fagam a parte que lhes
cabe (SOARES & SATYRO, 2009, p.15).

Ao se tratar da educagio, a condicionalidade garante a permanén-
cia e frequéncia escolar, mas ¢ preciso ir além. Ressalta-se que, além
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de assegurar as vagas e a permanéncia dos estudantes nas escolas, é ne-

cessario defender e criar condi¢des para um modelo de educagio que

va além do trabalho e que se diferencia da educag¢io adquirida como
capital humano.

De acordo com Saviani (1999), a educagio adquirida pelos estudantes
no processo escolar e no processo educativo deve resultar em liberdade nas
condi¢des de submissio e alienagdo. A escola tem o papel de contribuir
com a transmissio/assimila¢io de conhecimentos, colocando a disposi¢ao
da classe trabalhadora os conteudos historicos do saber universal, que sao
requisitos para sua emancipagao.

A educagao precisa considerar a formacio integral do ser “o carater
politécnico do ensino decorre da dimensio de um desenvolvimento total
das possibilidades humanas. Existéncia concreta da unidade entre teoria
e pratica” (FRIGOTTO, 1984, p. 189). Deste modo, as condicionalida-
des do PBF em rela¢do a educagio podem ser consideradas como fatores
positivos, sobretudo quando acompanhadas de uma proposta de educagio

emancipadora.
1.1. EDUCACAO E TRANSFERENCIA DE RENDA

Esclarece-se que de acordo com a LDB (9394/96) a responsabili-
dade do municipio ¢ oferecer com prioridade o ensino fundamental e
ao estado assegurar o ensino fundamental e oferecer com prioridade o
ensino médio a todos que demandarem. Essa observagio se faz neces-
saria pois as escolas estaduais oferecem em maior quantidade o ensino
médio e as escolas municipais em sua maioria as creches, pré-escola e
ensino fundamental.

Assim, de acordo com dados da Secretaria Estadual de Educa¢io
(SED), em 2019, as matriculas nas escolas estaduais nas etapas de ensino:
educacio infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagio especial,
educagio de jovens e adultos ¢ educagio profissional, somaram um total
geral de 229.751. O grifico abaixo demonstra a evolugdo do total de ma-
triculas desde o ano de 2010:
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Grafico 1— Evolugdo do total de matriculas em MS na rede estadual de 2015 a 2019

270,000
260,000 — :
250,000 o = sl i i
240,000
230,000 e
220,000
210,000

2015 2016 2017 2018 2019

Total de matriculas em M3 na rede estadus
Fonte: Censo Escolar da Educagdo Basica de Mato Grosso do Sul.

Observa-se que, de acordo com o grifico, o ano de 2010 concentrou
o maior numero de matriculas totalizando 281.939. Nota-se que houve
uma queda entre os anos de 2010 e 2019 sendo que no ultimo ano foram
totalizadas 229.751 matriculas na rede estadual de ensino em Mato Gros-
so do Sul.

Os declives nos nameros das matriculas no estado sugerem a dimi-
nui¢ao de investimentos em politicas educacionais e socials que garan-
tirlam a efetivagio das inscri¢des dos estudantes e sua permanéncia no
ambiente escolar.

Além disso, pelas escolas estaduais ofertarem em sua maioria o ensino
médio, nota-se o descumprimento da LDB (9 Lei n.° 394/98) que tornou
obrigatdrio, incluido pela Lei n.? 12.796, de 2013, esta modalidade de

ensino no pais:
Art. 4°. O dever do Estado com educagio escolar publica sera efe-
tivado mediante a garantia de:

I- Educagio bisica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (de-

zessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:
a) pré-escola;
b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;
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Ou seja, desde o ano de 2013 a Lei estabeleceu que o ensino médio
no pais se tornou obrigatério e, por conseguinte deveriam ter sido criadas
estratégias para fomenta¢io das matriculas nessa etapa do ensino, o que de
acordo com os indices, nao foi feito.

Ademais, a partir de 2015, assumiu a administragio do de Mato Gros-
so do Sul o governador Reinaldo Azambuja. A visio de educacio estabe-
lecida por essa gestdo, continuou com certas caracteristicas de governos
anteriores, ¢ fundamentou-se na concep¢iao de “éxito educacional”. As-
sim, os indicadores da qualidade da educagio tornaram-se de grande im-
portancia e relacionavam-se fortemente com as avaliagdes externas como
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (IDEB) e o Sistema de
Avaliagio da Educag¢io da Rede Publica de Mato Grosso do Sul (SAEMY)
(LEWANDOWSKI, 2018).

Dessa forma, contanto que os indices educacionais estivessem de
acordo com a média nacional estabelecida, o investimento na educagio
poderia ser cada vez mais reduzido. Inclusive, no ano de 2019 a Secretaria
Estadual de Educagido encerrou as atividades em 5 escolas e passou 8 para
gestao municipal (sem oferta do Ensino Médio).

Para complementar a discussio, apresenta-se, também, os dados re-

ferentes as matriculas nas redes municipais de educa¢ao dos municipios
de MS:

Grafico 2 — Evolugdo do total de matriculas em MS da rede municipal de 2015 a 2019
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Fonte: Deed/Inep/MEC.
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Nota-se que nas redes municipais houve um aumento no nimero de
matriculas, indo de quase 320.000 para mais de 340.000 nos anos de 2015
para 2019.

Logo, sugere-se que houve um maior investimento na etapa do en-
sino fundamental, por parte dos municipios. Observa-se, também, que
o periodo de obrigatoriedade, de acordo com a LDB ( Lei n.? 9.394/96),
para esta fase da educagio estd vigente no pais por vinte e trés anos, o que
pode ter fortalecido o aumento desses indices. Ademais, de acordo com os
dados analisados, nota-se que a rede municipal de educacio se consolidou
de melhor forma no estado.

Apbs se ter um panorama geral de matriculas da Rede Estadual de
Educa¢io e da Rede Municipal de Educacgio, entre os anos de 2015 e
2019, para avancgar na discussio, € necessario analisar os numeros refe-
rentes a0 Programa Bolsa Familia em Mato Grosso do Sul. O grifico a
seguir ilustra o Relatério Consolidado da Condicionalidade Educagio, da
Secretaria Estadual de Educagio de MS.

Grafico 3 — Evolugdo do Programa Bolsa Familia em MS entre 2015 e 2019.
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Fonte: Secretaria Estadual de educagdo — MS

Partindo da andlise do grafico observou-se uma queda no nime-
ro de beneficidrios do Programa. Em 2015, um total de183.608 fami-
lias eram beneficiadas enquanto no ano de 2019, esse niimero caiu para
146.286 familias atendidas. Essa diminui¢do nos investimentos em poli-
ticas de transferéncia de renda, e consequentemente, no Programa Bolsa
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Familia pode ser mais bem compreendida ao analisar o contexto federal

e nio apenas o estadual:

Com a elei¢io da presidenta Dilma Rousseft (2011-2014), em
2010, a politica social implantada por Lula da Silva (2003-2010)
tem continuidade e amplia-se. Um dos compromissos assumidos
por Rousseft refere-se a superagio da pobreza absoluta e redugio
das desigualdades sociais, por meio da integragio e articulagio de
politicas, programas e a¢des, com destaque para o Programa Bolsa
Familia, que passa a integrar o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM),
criado pelo Decreto n.? 7.492, de 2 de junho de 2011.

Ou seja, os governos dos presidentes Lula e Dilma, investiram maci-
¢amente em politicas publicas com objetivos de reducio da pobreza e de
desigualdades sociais. Segundo Sader (2013), os governos desses presiden-
tes caracterizaram-se como pos-neoliberais, objetivando romper o mode-
lo neoliberal de Collor, Itamar e FHC. Ademais, de acordo com o autor
esses governos representaram uma rea¢ao antineoliberal com as seguintes

caracteristicas:

a) priorizam as politicas sociais e nio o ajuste fiscal; b) priorizam
os processos de integragio regional e os intercambios Sul-Sul e nio
os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos; ¢) priorizam
o papel do Estado como indutor do crescimento econémico e da
distribui¢io de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade
do mercado (SADER, 2013, p.138).

Portanto, os governos de Lula e Dilma tinham como objetivo com-
bater as politicas neoliberais, objetivando a reducio das desigualdades a
partir do incentivo na redug¢io da pobreza. O Programa Bolsa Familia teve
grande importancia nesse contexto.

Apbs o aclive das politicas sociais, em 2016 o governo da presidenta
Dilma sofreu um golpe, sendo ela retirada do poder e substituida pelo
seu vice, Michel Temer. Este iniciou a retomada do processo neoliberal
sendo seguido pelo presidente Jair Bolsonaro eleito no final de 2018. Esses
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governos iniciaram o desmantelamento das politicas sociais e, por conse-
guinte do PBF.

Para melhor compreender a anilise feita acima, e retomar o cendario
estadual, o grafico abaixo reuniu a soma das matriculas no estado de Mato
Grosso do Sul (das redes municipais e estadual de educagio) em paralelo
com o numero de Beneficiirios do Programa Bolsa Familia ¢ o nimero
destes que cumprem a condicionalidade da educagio, ji discutida ante-

riormente, entre os anos de 2015 e 2019.

Grafico 4 — Total de matriculas na rede municipal e estadual de educagdo em MS versus
Total de Beneficiarios do PBF em MS entre 2015 e 2019.
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Fonte: Secretaria Estadual de Educagdo — MS.

Os dados constatam que houve uma diminui¢do do nimero de Be-
neficiarios do Programa Bolsa Familia entre os anos de 2015 e 2019. Ou
seja, em 2015 das 565.400 matriculas em Mato Grosso do Sul, 183.608
eram de beneficiarios do PBF.

Janoano de 2019, as matriculas realizadas no estado foram de 570.155
sendo que desse total 144.161 eram beneficidrios do Programa.

Em termos percentuais em 2015 de todas as matriculas realizadas no
estado 329% eram beneficiirios do PBF enquanto em 2019 esse indice cai
para 26%. Ao se pensar que estes dados se trata de pessoas, evidencia-se o
descaso para com essas familias. Em niimeros absolutos 64.278 estudantes
deixaram de receber incentivo para permanecer no ambiente escolar entre

os anos de 2015 e 2019.
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A medida que houve um declinio no nimero de beneficiirios do
Programa Bolsa Familia no estado, houve também um declinio no nia-
mero de matriculas feitas nas escolas. Politicas de cidadania colocadas em
pratica pelo Estado garantem verdadeiramente os direitos constitucionais

dos cidadios, sobretudo o a educagio.
CONSIDERACOES FINAIS

A divisio de Mato Grosso do Sul, em termos historicos, é recente
tendo apenas 44 anos. Por um longo periodo, o estado foi governado por
uma elite que nao impulsionou politicas educacionais e sociais que abran-
gessem a classe trabalhadora. O governo popular iniciou as demandas da
populagio nessa area, mas nao teve continuidade, sendo interrompido por
um projeto politico de ambito nacional baseado no Estado minimo e neo-
liberal, onde as politicas sociais devem ser reduzidas de forma significativa.

Evidenciou-se que o governo federal assumido pelos presidentes Lula
e Dilma investiu demasiadamente em politicas sociais, que ao se desen-
volverem, consolidam a permanéncia dos alunos na escola. Esta, quando
pensada de forma ampla, visando o desenvolvimento integral dos estudan-
tes, de maneira a romper com o processo de aliena¢io, tem a capacidade
de transformar a sociedade.

As politicas educacionais, alinhadas a politicas sociais, garantem o di-

reito a educagio dos brasileiros.
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EDUCACAO POPULAR
ANTIRRACISTA MEDIADA POR
TECNOLOGIAS DIGITAIS: A
EXPERIENCIA DO PROJETO
RESIDENCIA PRETA

Ariana Celis®
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Roberta Pereira da Silva®

Apnita Pereira Ferraz®

INTRODUCAO

As mulheres negras estio na base da piramide social, esta afirmacio

de tantas vezes repetida talvez nio cause o efeito necessario, tio pouco

60 Doutoranda e Mestre em Servigo Social (PUC-SP). Mestra em Ciéncias da Saude (USP).
Assistente Social (Faculdade de Saude Publica da USP). Preceptora convidada (Remu Saude
Coletiva e Atengdo Primaria FM USP). Coordenadora do Projeto Residéncia Preta.

61 Doutora em Servigo Social pela PUC-SP, mestra e graduada em Servigo Social pela UNES-
P-Franca. Assistente Social no IFSULDEMINAS-Campus Machado. Coordenadora do Projeto
Residéncia Preta.

62 Doutoranda em Servigo Social (PUC -SP) assistente social e colaboradora do Nucleo de
Educagdo do Observatério da Discriminagao Racial no Futebol. Coordenadora do Projeto
Residéncia Preta.

63 Doutora em Servigo Social pela PUC-SP, mestra e graduada em Servigo Social pela UNES-
P-Franca. Assistente Social no IFB-Campus Sdo Sebastido. Coordenadora do Projeto Resi-
déncia Preta.
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expresse as reais condi¢des que estdo subsumidas a popula¢io negra es-
pecificamente as mulheres (cis/trans, travestis, nio binaries) negras. Os
impactos das expressdes da questio social® e do racismo dificultam sobre-
maneira esta populagio, seja no acesso aos direitos basicos seja na propria
sobrevivéncia, as diversas violéncias fisicas, sexuais, urbanas tem incidén-
cia maior sobre as mulheres negras. Apesar de ter havido uma redugio dos
casos de violéncia contra as mulheres, quando se racializa a informagio,
vemos um aumento significativo entre as mulheres negras. Geralmente
sdo elas que sustentam suas familias e sdo responsaveis pela educagio e cui-
dado dos filhos. Portanto suportam a dor da morte e do encarceramento
em massa dos jovens negros.

Descrever a situagio das mulheres negras em um artigo ¢ tarefa ardua
e dolorosa, porém as linhas destes escritos nao expressam a dor ¢ indig-
nag¢io que se repete no cotidiano deste grupo. Neste sentido, uma estu-
dante questionou uma das fundadoras do coletivo: “Meu lugar ndo é aqui,
tampouco em wuma vaga de emprego ou em um programa de pos-graduagio em uma
Universidade Piblica, parece que a gente sai em desvantagem”. A constatagio da
aluna lhe causou incomodo, porque talvez fosse verdade, talvez o lugar das
mulheres negras fossem nos espagos pré-estabelecidos por uma sociedade
que se apresenta ao mundo como o exemplo de democracia racial, contu-
do impde principalmente as mulheres negras espagos de subalternidade e
fun¢des com nenhum prestigio e¢/ou poder de decisao.

Frente as virias jornadas de trabalho e responsabilidades, consolidar
uma rotina de estudos e vivéncias que garantem momentos livres para ati-
vidades educativas de lazer e culturais para a formagio de repertério para a
aprovagao nos processos seletivos, apresentava-se como realidade distante
nio s6 desta aluna, mas do conjunto das mulheres negras. Além disso,

a crescente privatizagdo das politicas publicas educacionais e a nega¢io

64 A questdo social é o conjunto de expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se pri-
vada, monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2003, p. 27). Expressa dis-
paridades econ6micas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes de
género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa as relagoes
entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal.
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de acesso aos espacos de formagio, acarreta significativa desvantagem as

mulheres negras que entrelagam os estudos a eminente necessidade de se
manterem vivas.

As dificuldades expressas na fala da aluna e a inquietagio da profes-
sora, foram a faisca para a proposta da Residéncia Preta. Assim reuniu-se
um grupo de assistentes sociais que tem se engajado na luta antirracista,
na defesa do SUS - Sistema Unico de Satide, na democratizagio do acesso
a universidade publica, para a construc¢io do projeto. Fez-se necessirio
articular a oferta de um curso com énfase na perspectiva metodoldgica
da educagio popular que possibilita ndo s6 o acesso ao contetdo formal
de estudos, mas também se atenta para as especificidades do grupo que se
propunha acolher.

O foco do projeto ¢ o acesso ao edital da Residéncia Multiprofis-
sional em Saude (REMU)* da Universidade de Sio Paulo (USP). Im-
portante destacar que a referida universidade somente adotou a politica
de cotas na gradua¢io em 2017 e ainda de forma gradativa, apds grande
pressio de movimentos sociais. Somente em 2021 atingiu a meta de re-
servar 50% das vagas de cada curso (prevista pela Lei n.® 12.711/2012)
para estudantes que cursaram o ensino médio em escola publica e nessa
reserva que incide o percentual de 37,5% de cotas para estudantes auto-
declarados pretos, pardos e indigenas (PPI) (USP, 2021). A pds-gradua-
¢do, que abriga a REMU, nio tem exigéncia de cotas, ficando a decisio
para cada programa.

Entendemos que uma das melhores universidade da América Lati-

na®, ja deveria ter implementado o sistema de cotas étnico-raciais na pos-

65 A Residéncia Multiprofissional em Sadde (REMU) é uma modalidade de ensino de pos-
-graduacdo lato sensu, voltada para a educagdo em servico e destinada as categorias pro-
fissionais que integram a area de saude, excetuada a médica (BRASIL, 2005). As REMUs
acabam se tornando uma alternativa contra o desemprego para os profissionais recém-for-
mados, tendo em vista que a bolsa recebida muitas vezes é maior que alguns saldrios pagos
a profissionais de satde (Castro e Castro, Dornelas e Zschaber, 2019). Atualmente o valor da
bolsa da REMU é de RS 4.106,09.

66 Segundo o QS Latin America Ranking, organizado pela britanica Quacquarelli Symonds
(QS), a USP é a segunda melhor Universidade da América Latina. J4 no ranking da ame-
ricana US News, o Best Global Universities 2021, a USP foi eleita a melhor Universidade
da América Latina. https://www.topuniversities.com/university-rankings/latin-american-
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-graduagio, entretanto na auséncia de a¢des efetivas, o projeto visa nio s6
incentivar o ingresso de mulheres negras nesses espagos na perspectiva de
resisténcia, mas também no sentido de disputa do monopélio da produgio
cientifica embranquecida nas universidades, ressaltando que estamos em
vias de revisdo o programa de reserva de vagas para pretos, pardos, indige-
nas ¢ pessoas com deficiéncia em universidades e instituigdes federais de
ensino técnico de nivel médio, instituido pela Lei n. © 12.711/2012.

A Lei 12.711, que tem previsio de revisio a cada dez anos, ¢ um
exemplo de politica afirmativa que visa o enfrentamento dos efeitos do
racismo estrutural na trajetéria educacional da populag¢io negra na uni-
versidade, no momento atual de retrocesso de direitos (ALMEIDA, EU-
RICO, 2020).

A defesa da adogio de politicas de a¢io afirmativa voltada a po-
pulagio negra no Brasil tem como ponto de partida os efeitos de
séculos de alijamento dos corpos negros, em nome de um projeto
societdrio de formagio de um pais prospero e civilizado, cuja as-
censio seria decorrente do processo de branqueamento da popula-

¢io brasileira (ALMEIDA, EURICO, 2020, p.216).

O texto de 2012 previa que o poder executivo deveria promover a
revisdo do programa a cada dez anos, contudo essa parte foi suprimida
em 2016 pela Lei n.® 13.409/2016, que manteve a revisio a cada dez anos,
mas sem indicar quem deveria promover essa revisio. Algumas iniciativas
para acompanhamento da politica foram esbogadas no governo Rousseft
(2011-2016), ja Temer e Bolsonaro (2016-atual) nio demonstraram ne-
nhuma disposi¢io para o tema, pelo contrario, Bolsonaro ja verbalizou em
diversas situacdes ser contrario as cotas raciais (NEXO, 2022).

Com a auséncia da pds-graduagio na Lei n.? 12.711, sem dados ofi-
ciais sobre 0 acesso a0 ensino superior com critérios étnico-raciais e con-
siderando o contexto politico atual desfavoravel para avangar nesse pro-
cesso, o projeto Residéncia Preta soma-se a tantas outras iniciativas de

movimentos sociais com o objetivo de diminuir a desigualdade de género

-university-rankings/2022 e https://www.usnews.com/education/best-global-universities/
latin-america.
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e de raca (étnico-racial) no acesso ao ensino e no caso do projeto em es-

pecifico aos processos seletivos para a Residéncia Multiprofissional em
Saude, com énfase na area do Servigo Social.

O Servigo Social brasileiro tem na “questio social” a base da sua
formacio e, durante as ultimas quatro décadas, assumiu um projeto pro-
fissional, cuja perspectiva hegemonica recusa, intransigentemente, a ex-
plora¢io e dominagio de classe, expressando, implacavelmente, seu com-
promisso com a classe trabalhadora em defesa de principios ético-politicos
ancorados na liberdade, na justi¢a social e na democracia (ALMEIDA,
EURICO, 2020, p. 215).

Para as autoras (apud MARTINS, 2014, p. 114) chegamos ao sécu-
lo XXI sem grandes investimentos na reflexdo tedrica que dé conta das
multiplas determinacSes que fazem os/as trabalhadores/as negros/as brasi-
leiros/as assumirem posi¢io de destaque nas virias expressoes da ‘questio
social’. Melhor dizendo, mesmo quando os indicadores sociais estio reite-
radamente apontando para as condi¢des de vida e de trabalho diferencia-
das dessa parcela da classe trabalhadora, apenas uma parte minoritaria do
Servigo Social brasileiro empreende alguns esfor¢os no sentido de colocar
na pauta do dia o racismo brasileiro e suas consequéncias para 50,7%2 da
popula¢io do pais.

Nesse sentido, este artigo visa socializar a experiéncia em curso do
Projeto Residéncia Preta que surgiu em meio a pandemia, em 2020, com
a ideia de uma formagio popular para colaborar no acesso de assistentes
sociais negras a residéncia multiprofissional em saude de uma das maiores

universidades da América Latina.
1. AESTRUTU RACAO POLITICA-PEDAGOGICA

A estrutura politico-pedagdgica do curso teve como ponto de par-
tida o Edital da REMU da USP, 2020/2021. A definigao das disciplinas
e temdticas a serem contempladas na grade curricular teve como base as
referéncias indicadas tanto para drea especifica do Servigo Social, como
também para drea geral em saude.

As disciplinas foram organizadas para serem mediadas por duplas ou

trios, a fim de nao sobrecarregar uma anica pessoa na responsabilidade de
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determinado conteudo e com a proposta de maltiplos olhares para deter-
minada tematica. Neste relato iremos nomear as facilitadoras como pro-
fessoras e as cursistas como educandas. A escolha dos contetdos foi feita
pelas professoras, tendo como partida sua afinidade e proximidade com a
disciplina a ser facilitada. As professoras foram convidadas individualmen-
te e poderiam convidar outras companheiras que fossem engajadas com os
principios do Coletivo. Dessa forma, aos poucos, foi crescendo o nimero
de parceiras que aderiram ao projeto.

Ainda que a proposta tenha sido, e permanece, como um cursinho
popular preparatorio em que as aulas sio destinadas a aprofundar os con-
tetdos determinados no edital, a orientagio pedagdgica que norteou e
norteia as agdes parte da horizontalidade da relagio ensino-aprendizagem.
O que se buscou nos espagos de formacio e orientagio as educadoras foi
fomentar a perspectiva metodologica da educagio popular, ou seja, que
permite partir das condigdes reais e objetivas de cada sujeito e entender a
relacio dialogica do processo de aprendizagem.

A coordenagio, constituida pelas professoras que se dispuseram a as-
sumir as tarefas mais ligadas a organicidade e operacionalidade do curso,
pensando na necessidade de pautar a luta antirracista nas aulas, ocupou-se
de propor espacos de formagio politica a fim de problematizar a discus-
s30 nos espagos de troca em que as aulas se constituiram. A perspectiva
da coordenag¢io sempre foi manter um didlogo préximo das professoras e
educandas, afirmando o compromisso da construgio coletiva e partilhada
do processo.

Além da formacio politica, foi ofertada formagio especifica na drea
digital, assim procuramos aproximar tanto educandas, como professoras
das TICs que o curso utiliza.

Vale destacar que tais espagos de formagio foram pensados ao longo
do desenvolvimento do curso, o que serviu de base para a preparagio da
segunda turma, além do processo de (auto)avaliagio daquelas envolvidas
no desenvolvimento do curso. Com isso, na segunda turma, antes de ini-
ciar o curso, tivemos uma semana exclusiva para formacio politica, peda-
gogica e digital, tanto para professoras, como para educandas.

Foi a partir da alta procura por vagas que precisamos aprimorar e ama-

durecer os critérios de sele¢io das educandas. O perfil pretendido parte de
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assistente sociais negras cis ou trans, recém-formadas ou no altimo ano de
conclusdo, com pretensiao de ingresso no edital da REMU da USP.

Considerando o perfil de alunas trabalhadoras, as aulas foram estrutu-
radas duas vezes por semana, com dura¢io de duas horas no periodo no-
turno, nos meses de julho e agosto de 2020, periodo de férias para quem
estava no ultimo periodo do curso. Os encontros do grupo de acolhimen-
to, os espagos formativos e as aulas extras acontecem aos sibados.

O primeiro ano do projeto agregou 34 professoras, sendo elas profis-
sionais das dreas de servigo social, psicologia, terapia ocupacional, odon-
tologia e enfermagem. Foram 60 dias de curso, totalizando 64 horas, com
23 encontros sincronos. Todas as alunas com 75% de presenca receberam
um certificado. O certificado foi emitido por uma consultoria parceira
que estd conosco desde o inicio do projeto e tem sido muito importante

para a institucionalizagio do curso.

2. ESPACO DE FORMACAO, FORTALECIMENTO E
ACOLHIMENTO ONLINE

Realizamos no comecgo do curso uma roda de conversa com ex-resi-
dentes do coletivo, norteada pelas expectativas x realidade com relagio a
REMU, bem como as potencialidades da REMU no Sistema Unico de
Satade (SUS). Nesse dia as alunas trouxeram diversas questdes subjetivas
que o curso nio teria condi¢des de abarcar. Diante da demanda, pensamos
sobre a possibilidade de agregar profissionais da psicologia para realizar
atendimentos ou grupos de acolhimentos.

Com isso, foi proposto espacos de acolhimento e escuta, pensada a
partir de duas profissionais da psicologia que propuseram um grupo de
acolhimento, dentro dos limites de serem feitos de forma online e coleti-
vizada, para que se pudesse aprofundar nas mais diversas questoes que o
curso suscitou. Duas psicologas, uma delas mulher negra e ex-residente,
conduziram 4 grupos de acolhimento durante a vigéncia do curso, um
encontro a cada 15 dias aos sabados, com atividades que fortaleceram os
vinculos entre as participantes. No grupo de acolhimento elas puderam
retomar as demandas iniciais e compartilharam suas vivéncias quanto ao

processo de prestar a residéncia, bem como refletiram sobre as experién-
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cias que possuem em comum. Também discutiram enquanto grupo quais
os aspectos do processo que podem ser controlados e quais nio podem
ser, problematizando a culpabilizacio pessoal que pode ocorrer e como
pode trazer impactos na “autoestima’”. A avalia¢io das alunas do primei-
ro curso, motivou a continuar e aprimorar os grupos de acolhimento na
segunda turma.

Novamente, o grupo de acolhimento nio foi uma oferta, mas sim
uma demanda que o Coletivo teve a sensibilidade de identificar e conse-
guir profissionais capacitadas para conduzir a acolhida. De forma muito
responsavel e diretiva, o grupo foi um importante espago para fortaleci-
mento daquelas mulheres para processos muito além do proposto pelo

curso.

3. AS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E
COMUNICACAO

Com a emergéncia da pandemia e a necessidade de distanciamento
social, diversas ferramentas digitais, antes utilizadas por segmentos espe-
cificos, popularizaram-se, com énfase para as ferramentas de videocon-
feréncias no setor educacional. Em geral, as empresas que fornecem as
plataformas de videoconferéncias oferecem servigos limitados na versio
gratuita e recursos adicionais na versio paga. Zoom e Google Meet, ba-
teram recordes de instala¢des e foram os aplicativos de videoconferéncias
mais baixados no ano de 2020, o primeiro com meio bilhdo de instalagdes
e na sequéncia, Google Meet com 254 milhoes (FORBES, 2021).

As lives e webinares também foram, e continuam sendo, bastantes uti-
lizadas. Live vem do inglés “live broadcast” que traduzido significa trans-
missao a0 vivo, ja os webinares s3o as conferéncias online. As participagdes
sao limitadas a chats, porém conseguem atingir muitos espectadores. O
Youtube tem sido um dos principais meios de transmissao de lives.

No processo de escolha do formato do curso, ponderou-se entre atin-
gir muitos assistentes sociais (lives), mas sem momentos de trocas ou limi-
tar a quantidade de pessoas (videoconferéncias) e prezar pela participagio
e interacao. Optou-se pelo formato de videoconferéncia e limitamos a 30

alunas, com momentos sincronos e assincronos, sem gravagao das aulas.
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A opc¢io pela ndo gravagio também foi uma maneira de procuramos
resguardar todas envolvidas no projeto, pois durante a pandemia ocor-
reram problemas, em diversas institui¢gdes, acerca do uso de imagem de
alunos e de professores que tiveram, sem a devida autoriza¢io, o compar-
tilhamento de suas aulas em plataformas abertas ou veiculadas para fins
comerciais (Revista Educagio, 2020, SINPRO, 2020).

Para compartilhamento de materiais e comunicagio assincrona uti-
lizamos a plataforma gratuita Google Classroom ou Google Sala de Aula.
A plataforma pode ser utilizada de forma online, direto no navegador de
internet, ou no celular, via aplicativo gratuito. Para cada aula foi aberto um
topico na plataforma e cada profissional editou e incluiu materiais confor-
me o planejamento de suas aulas. No exemplo a seguir (figura 1), a visao
de uma aula na plataforma. Ao clicar em cada topico abre-se o material

ou orientacao.

Figura 1: Visdo da Sala de Aula

Mural Atividades Pessoas Notas

21/07 Cuidados Paliativos :

Cuidados Paliativos e Servigo Social e tado em 22 de ju H
Principios - Cuidados Paliativos te tado 22 de jul :

Linha do Tempo - Cuidados Paliativos

s

Slides - Cuidados Paliativos ta =m 22 de j H

Bibliografia indicada ter stado em 28 de mal H

Fonte: elaborada pelas proprias autoras (2022).

Para além da drea de atividade, a plataforma conta com um mural para
interagdo e avisos. Utilizou-se o mural em substitui¢io aos aplicativos de
mensagens instantaneas, como WhatsApp, uma vez que estudos ja demons-
travam, antes da pandemia, que o uso desses aplicativos pode ter rebatimen-
tos na saude mental, gerando ansiedade e hipervigilancia (Moraes, 2020). A
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intengio ¢ que a comunicagio pelo Google Sala de Aula seja assincrona, ou
seja, que nio exige presenga ou resposta imediata, a0 vivo.

A plataforma de sala aula tem sido essencial no desenvolvimento da
metodologia de sala de aula invertida[1], principalmente para resolu¢io
dos estudos de casos. O estudo de caso ¢ a proposta de integrar o debate
das aulas com situagdes que exigem interveng¢io das(os) assistentes sociais.
E postada na plataforma uma situagiio problema para as alunas analisarem
e discorrerem sobre as possibilidades de interven¢ao ou outras demandas
que o exercicio solicitar. Apds, realizamos correcio individual da escrita e
ha uma aula especifica para debater sobre o exercicio proposto e principal-
mente para refletir sobre as interven¢des pautadas no projeto ético-politi-
co do Servico Social. Todas as etapas, desde postagem, entrega, corre¢io
e feedback sio desenvolvidos na plataforma. Com essa proposta as alunas
deixam de ser ouvintes e passam a ser protagonista no processo ensino-
-aprendizagem e de andlise critica da realidade.

Tanto no primeiro, como no segundo ano de projeto observamos a
evolugio das alunas que participam de todos os estudos de caso propostos.
Sio trés estudos durante o curso ¢ um estudo no simulado final. Identifi-
camos ainda uma grande dificuldade de dissertar, pois varias alunas sabiam
o caminho que deveriam percorrer, mas tinham dificuldades em transmi-
tir esse conhecimento de forma escrita. A constancia do estudo de caso
ajudou bastante nesse sentido.

Em 2020, o publico do projeto foi composto, predominantemente,
por mulheres negras periféricas da capital e da grande Sio Paulo, todavia
esse publico se modificou em 2021, expandindo para mulheres de ou-
tros estados do pais. Creditamos essa mudanga ao aumento do alcance das
nossas redes sociais, dado que criamos paginas no Facebook, Instagram
e produzimos artes para divulgagio no Whatsapp. A relacio candidata x
vaga aumentou de 5,8 por vaga em 2020 para 11,2 em 2021. Foram 174
inscrigdes, em trés dias, em 2020, jd em 2021 esse nimero aumentou para
336 inscri¢des em dois dias.

As redes sociais também foram as responsaveis por nos conectar a
outras assistentes sociais que se interessaram em participar do proje-
to. A diversidade regional, agregando profissionais de outras regides

para além do Sudeste, potencializou a capacidade de anailise de con-
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juntura e trouxe novos olhares para as discussoes sobre as expressoes

da questdo social.
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a finalidade do curso e do Coletivo e ao que se propos,
a0 longo do andamento do curso, identificamos demandas que vao para
além do espago das aulas. Os espagos de reflexio e aprendizados oportuni-
zaram uma problematiza¢io das condi¢des objetivas em que cada educan-
da se encontrava, além de dimensio despertada das determinagdes impos-
tas que acarretam o nao acesso ¢ permanéncia nos espacos de formagio,
entre outros processos. Ao entender essas questoes, saimos da condi¢io de
curso ¢ nos tornamos um Coletivo, ao possibilitar a constru¢io de uma
identidade coletiva, um espago de pertencimento e aquilombamento, de
resisténcia e fortalecimento das educandas e educadoras.

O processo de ensino-aprendizagem de forma online tem sido um
grande desafio, considerando os problemas de acesso aos equipamentos e,
principalmente, as condigdes de conexdo. A maioria das alunas acessa as
aulas pelo celular utilizando dados méveis. O Coletivo nio possui recur-
sos financeiros para auxiliar as educandas, considerando que todas nossas
atividades sdo gratuitas. Buscamos parcerias e conseguimos a doagio de
notebooks para as alunas que foram aprovadas em processos seletivos de
pos-graduagio. Nosso objetivo para os proximos anos ¢ conseguir fundos
que possam subsidiar algumas agdes e qualificar o acesso das alunas aos
processos de formagio, no intuito do Coletivo se autossustentar.

Ainda que com as limita¢Ses das atividades online, a perspectiva me-
todoldgica assumida, a partir da educagio popular, tem potencializado e
viabilizado o processo dialogico nos espacos de aula, formagio e desenvol-
vimento do curso.

Nas avaliagdes, as educandas relataram que o curso foi um espago
diferenciado de muito acolhimento e de vivéncia com outras mulheres
negras, que partilham das mesmas anggstias e anseios, em um periodo
tao solitario que ¢ o de estudos. Também destacaram as possibilidades
que o online proporcionou. Algumas professoras tiveram suas primeiras

experiéncias de docéncia com o coletivo, tendo como colega de disciplina
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outra professora com mais experiéncia, assim vimos lacos de parceria e
generosidade nascer nesses espagos.

Com todo esse aquilombamento as aprova¢des das educandas vieram
de maneira natural e estamos conseguindo “enegrecer” um pouco a USP
e outros espa¢os. No primeiro ano foram 04 aprovagdes em programas de
residéncias multiprofissionais em satide, 05 aprovagdes em programas de
mestrados e 01 aprovagio em especializa¢do. Ja no segundo ano foram 08
aprovacdes em residéncias multiprofissionais em satade, 01 aprovacio em
especializagio e 02 aprovacdes em mestrado.

Tivemos relatos de aprovagdes em processos seletivos e concursos pt-
blicos, mas nio contabilizamos esses numeros, dado que o objetivo ¢é o in-
gresso na pos-graduagio, mas entendemos que estas aprovagdes também
sio frutos do projeto.

Esperamos que a presenga de mulheres negras nesses espagos possa
fortalecer e caminhar para a constru¢io de consciéncia de raga e classe e
que as determina¢des que limitam o acessam de negros e negras no ensino
superior possam ser problematizadas, levando em consideragio o contex-
to s6cio-histérico da formagio social brasileira e as relagdes escravocratas
que ainda temos resquicios.

Assumimos um compromisso de continuidade, algumas companhei-
ras que foram alunas em um ano, seguem como professora no ano se-
guinte e dessa forma uma sobe e puxa a outra e ninguém solta a mio de

ninguém.
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CIDADANIA DIGITAL - O PAPEL

DA ESCOLA NO CONTEXTO DA
SOCIEDADE DA INFORMACAO E DO
CONHECIMENTO

Wellington Jodo da Silva *

INTRODUCAO

No contexto da sociedade da informacio e do conhecimento, torna-
-se impossivel falar de cidadania da mesma forma que o termo era utiliza-
do até os anos 2000. Pois, na atualidade, falar de cidadania € condiciona-la
a nova realidade social. E estd, impdem um conjunto de circunstancias
que impossibilita a cidadania as camadas sociais que n3o tém acesso as tec-
nologias digitais, e/ou ndo sabem utilizar os recursos digitais possibilitados
pelo rapido desenvolvimento de novas tecnologias de comunicagio.

A Cidadania Digital, é, portanto, a extensio do conceito de cidadania
para a realidade digital que o inicio do século XXI tem nos conduzidos, a
partir de um conjunto de transformag¢des no campo das relagdes de infor-
magdes e comunicagdes cada vez mais aceleradas, e assim transformando
nossas vidas e relagdes em sociedade nas tltimas décadas do século XX e
inicio do deste século XXI.

67 Professor de Historia na Secretéria de Educagdo do Estado de S3o Paulo — SEDUC-SP,
Mestrando em Tecnologias Emergentes em Educagdo - MUST. Possui Especializagdo em So-
ciologia Politica; e em Histdria do Brasil, é Licenciado em Histdria.
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A Cidadania Digital compreende o desenvolvimento social, econo-
mico, politico e cultural de um povo na sociedade hodierna. Desta forma,
coloca-se como elementar para os estados/nagdes que objetivam estd entre
aqueles mais bem estruturados nos termos da sociedade da informacio e
do conhecimento.

Este artigo se propde por meio de uma revisio de literatura, analisar a
importancia da Cidadania Digital para o processo de desenvolvimento so-
cial e humano no contexto da sociedade da informagio e do conhecimento.

Nossa andlise apresenta-se na seguinte estrutura organizativa: no ca-
pitulo 1, buscaremos uma defini¢io teérico/conceitual do termo Cidada-
nia Digital; no subcapitulo 1.1, haverd uma reflexdo sobre a importancia e
necessidade da inclusdo digital na sociedade da informagio e do conheci-
mento. No capitulo 2, veremos o papel da escola como espaco de forma-
¢do para a Cidadania Digital; o subcapitulo 2.1, apresenta a relagio entre
Cidadania Digital e emancipa¢ao humana.

Encerraremos nossas andlises com as considera¢des finais, na qual serd

apresentado uma sintese das andlises realizadas ao longo do estudo realizado.
1. CIDADANIA DIGITAL

Desde a proliferagao da internet e o desenvolvimento constante de
recursos digitais, a temdtica da cidadania digital tem conquistado cada vez
mais espacgos no nosso dia a dia, uma vez que a tecnologia vem se cons-
tituindo como fundamento da sociedade da informac¢io e do conheci-
mento. Atualmente, a Cidadania Digital constitui como elemento funda-
mental na formacio de criangas, jovens e adultos, no contexto em que a
sociedade vem se comunicando e desenvolvendo-se com o uso dos meios
virtuais. Além dessa necessidade de formacio, considera-se essencial a to-
dos que usam a internet, a devida compreensio dos riscos ¢ medidas de
prevencio, bem como os direitos e responsabilidades que as mudangas que
a conjuntura atual nos impoe.

Neste sentido, de acordo com Sousa, Pinel, & Melo, (2018) o atual
momento no qual a humanidade se encontra ¢ marcado por transforma-
¢des continuas ¢ complexas em uma velocidade que jamais poderia ter

sido imaginada pelas gera¢cdes que nos antecederam. Diante deste con-
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texto de intensas e ripidas transformacgdes, a nossa percep¢ao ¢ de que, o

tempo esta passando cada vez mais rapido, visto que a cada dia fica mais

dificil de acompanhar as novidades tecnologicas que modificam as nossas

formas de estar e viver em sociedade, e o papel que nos cabe nesta. Esse

complexo, e delicado processo foi objeto de estudo por Bauman (1999),

que nos legou um importante estudo sobre as transformacdes da moder-
nidade que se quer chegam a ganhar formas, portanto, sao liquidas.

Dessa forma, ao falamos de Cidadania Digital, estamos nos referindo
a uma transfiguragio da Cidadania agora aplicada ao novo mundo que se
constitui a partir da virtualidade das rela¢des sociais, politicas, economicas
e culturais. Assim, s6 ¢é possivel fala de Cidadania Digital a partir da com-
preensio do proprio conceito de cidadania empregado historicamente ao
longo da existéncia humana.

De acordo com Patrocinio, (2008 p.47) quando falamos de cidadania,
estamos nos referindo a um conceito historico que trata da participagio
do ser humano em rela¢do as decisdes e destinos da espécie em organi-
zagdo social, politica e economica. Ou seja, a cidadania é o nome que se
dar a relagio e participagio que o ser humano mantém com os diversos
mecanismos organizativos da sociedade. Por exemplo; exercicio de poder,
representagao social e constituigdo dos direitos e deveres dos envolvidos
no grupo social.

No entanto, com o surgimento do Estado-nag¢io, estrutura politica
que surge no advento da Idade Moderna, o conceito de cidadania passa a
englobar os territérios nacionais e todos os elementos que pressupde uma
nag¢do. Obviamente o conceito de cidadania também ¢ condicionado aos
espagos e tempos historicos, pois cada espago e tempo historico impde
uma nova realidade social, politica, e econoémica para aqueles que ali estao
inseridos.

E importante ressaltar que ao definir Cidadania Digital, Ribble (2010)
destaca nove elementos primordiais para a constitui¢io da plena cidadania
digital. Como a explicagio destes elementos excederia os objetivos ¢ o
espago de nosso estudo, optamos em apenas citar os mesmos. Sio eles:
Etiqueta Digital, Comunicag¢io Digital, Literacia Digital, Acesso Digital,
Comércio Digital, Lei Digital, Direitos e Responsabilidades Digital,
Satdde e Bem-Estar Digital, e Seguranga Digital.
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A partir dos elementos apresentados acima, fica explicito que, Ci-
dadania Digital ndo ¢ uma nova forma de cidadania. Mas, pelo contra-
rio, tratasse de garantir no espaco virtual a intrinseca condi¢io humana
que em nenhuma hipotese deve separar a pessoalidade da cidadania
seja nos espacos fisicos ou pessoais como defende Patrocinio (2008) ao

afirmar que:

. importa determo-nos no sentido ontologico do conceito de
cidadania e relevamo-lo por o vermos encerrar a mais pertinente
interpretacio de cidadania. Nasce-se simultaneamente pessoa e ci-
dadio. Pessoalidade e cidadania sio insepardveis. Nesta visio, ser/
tornar-se cidadio, exercer a cidadania nio ¢ privilégio de ninguém

(PATROCINIO, 2008, p.49).

Verificasse, portanto, que a cidadania é uma condigio social inerente
ao ser social. Isto ¢, nio pode ser negada ou suprimida sem que coloque
em risco a propria sociedade em seu sentido literal. Consequentemente,
ao falarmos de cidadania, estamos nos referimos a uma condi¢io elemen-
tar para a existéncia da propria sociedade.

Neste mesmo sentido, MADEK, et al. (1998, p. 86 — 87) concorda
com Patrocinio ao dizer que a condi¢io humana se evidencia de forma
mais reveladora nas situacdes e espagos rotineiros de nossas vidas coti-
dianas. A nossa sociabilidade apresenta-se deste modo, constantemente a
partir das nossas reacdes ao que nos afetas diariamente e rotineiramente. E
a forma que nos comportamos diante destas questoes que mostra a nossa
cidadania, nossa condi¢io de ser social. Ou seja, a cidadania € algo que nos
define enquanto seres que vivem em sociedade.

Assim, compreendemos a Cidadania Digital como a transposi¢ao da
condi¢io de Cidadania — inerente ao ser social. No entanto, submetida
as condi¢des de desenvolvimento humano ao longo da historia, e vincu-
lada ao tempo e ao espago. Nio obstante, sempre abrangendo os aspectos
sociais, politicos, economicos e culturais determinantes ao contexto his-
torico na qual estar inserida — para as novas formas de relagdes sociais no
ambito do espago virtual proporcionado pelo surgimento da internet ¢ de
todas as transformagdes provocadas pelas novas tecnologias.
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1.1. INCLUSAO DIGITAL: UMA ACAO HUMANANITARIA

Ao partimos da fundamentagio real ¢ concreta da estrutura social
em rede possibilitada pelo desenvolvimento e disseminagio da internet.
E necessirio levar em consideragio a complexa desigualdade social, po-
litica, econdmica, cultural e intelectual imposta pela barbirie do modo
de produgio capitalista neste inicio de século, tornar-se quase que uma
obrigagio politica, e economica dos Estados-nagdes; e do conjunto de
institui¢cdes que compoe a sociedade, desenvolver agdes que visem a inclu-
sdo digital de seus cidaddos apartado do mundo virtual.

De acordo com Patrocinio (2008, p.48 — 49), a cidadania é: uma
condi¢ao natural do homem inserido em sociedade. Isto significa dizer
que, nio existe sociedade sem cidadania, uma vez que esta ¢, a condi¢iao
elementar do homem na sociedade. Portanto, se a sociedade implica a
cidadania, e o espago virtual passou a contemplar a estrutura da sociedade
hodierna. A inclusio digital decorre de uma questio inerente a existéncia
da propria sociedade contemporanea. Assim, a implementagio de politi-
cas de inclusdo digital passa a ser uma medida garantidora do desenvolvi-
mento da propria sociedade.

A transi¢do entre o século XX e o XXI, também simbolizou uma
mudanga profunda na sociedade. Deixamos a denominada sociedade in-
dustrial, iniciada com a Primeira Revolug¢io Industrial, e adentramos no
que convencionou-se chamar nos meios intelectuais e pelas midias tradi-
cionais de sociedade da informagio e do conhecimento. Verifica-se, no
entanto, que essa transi¢do ocorre sobre os imperativos do capital. Ou
seja, toda a transformagio proporcionada pelo surgimento das tecnolo-
gias digitais tem servido quase que exclusivo ao acimulo de riquezas para
as grandes corporac¢des internacionais. E, €, justamente o atendimento a
esses interesses que faz com que parte da populagio fique excluida dessa
nova dimensio social que compde a sociedade atual.

Seguindo esse raciocinio, Marques de Melo (2002) nos chama aten-
¢30 para o carater historico da exclusio ao apontar que ¢ necessario

Reafirmar a esséncia da exclusio, numa perspectiva histérica. Ela

se impde desde o aparecimento da imprensa, projeta-se com o ra-
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dio, continua com a televiso e persiste com a cibermidia. Qual-
quer sociedade que possui excluidos do bem-estar social, eviden-
temente, conta com um grande nimero de excluidos midiaticos.
A exclusio nio §, portanto, um problema comunicacional. E um
problema de natureza socioecondmica, um problema politico
(MELO, 2002, p. 37).

Evidencia-se desta forma que os excluidos da cidadania digital, assim
0 sd0, devido ao cariter socioeconomico do desenvolvimento e imple-
mentagio da rede de telecomunicagdes, cujos objetivos estio relacionados
ao campo de explora¢io de mercado com alto potencial de lucratividade.
Nesse sentido, a questio socioecondmica torna-se uma questio politica.
Pois, ¢ fun¢io do Estado resguardar o proprio descontrole gerado pela
ambi¢io do modo de producio capitalista, evitando assim, sua propria
autodestrui¢ao.

A partir da compreensiao de que a cidadania € inerente ao ser social. E,
da constatacio da exclusio digital. E preciso adotar medidas que tenham
por objetivos uma contraposi¢io ao carater mercantil do setor de tecno-
logias e recursos digitais, a fim de proporcionar uma participa¢io integral
da sociedade aos espagos virtuais. Objetivando assim, garantir o minimo
de integracio dos mais pobres a todas as oportunidades que este campo
inerente as sociedades contemporaneas possibilitam.

A inclusio digital no contexto de exclusio digital levando-se em con-
sideracido o cardter intrinseco entre cidadania e sociedade, é; uma decisio
politica fundamental e indispensavel para todo o Estado que tem uma vi-
sio humanitdria de sociedade. Ou, até mesmo, para aqueles que queiram
apenas garantir sua propria estabilidade existencial. E, por isso mesmo, é
também, uma alternativa de desenvolvimento social sustentavel, que pode
se constituir como um importante componente de combate as desigual-

dades sociais e econdmicas.

2. A ESCOLA COMO ESPACO DE FORMACAO PARA
CIDADANIA DIGITAL

A esséncia humana estd programada para o conhecimento. Mas ¢ im-

portante nio confundir ser programado, com ser determinado. O fato de
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programagao alterando seu rumo. Portanto, o sujeito vive em buscar do
saber, e quanto mais sabe, mais luta por um mundo mais digno, mais hu-
mano, mais soliddrio, mais igualitario. O nosso conhecimento do mundo
¢ obtido através da linguagem que criamos e utilizamos ao longo de nossa
existéncia. Assim, a pessoa ¢ capaz de compreender o mundo, explicar o
mundo e imaginar o mundo em toda a sua complexidade estrutural. Isso
significa dizer que s6 podemos falar do mundo devido ao fato de trans-
formarmos o mundo em nosso processo continuo de autoconstitui¢io do
ser social (FREIRE. 2001, apud. SANTANA DE SOUSA et al., 2018).

Portanto, a escola, enquanto espago de formag¢ao humana, tem a fun-
¢3ao de promover o conhecimento humano construido historicamente
entre as criangas e adolescentes. Esse processo social, e educativo deve
ter como principio o dinamismo necessario para criar os elementos de
compreensio da nossa propria historia.

No entanto, o objetivo elementar de apreensio da historia humana
nao deve estar centrado no passado. Mas sim, na compreensao do pre-
sente, que sempre oferece ao ser social, multiplos e complexos desafios.
E primordialmente, na prepara¢do para as transformagdes futuras que sao
resultados das a¢des humanas ao longo da histéria, e consequéncia direta
das a¢des e decisdes do presente.

Nesse sentido, a cidadania digital faz parte de um contexto criado
justamente pelas agdes humanas ao longo da historia que nos conduziu a
estrutura atual chamada de sociedade da informagio e do conhecimen-
to. Estd sociedade nos impoe diante de um novo processo de pesquisa,
comunicag¢io e divulgacio em rede. E nido resta davida alguma de que
esse panorama jamais teria sido possivel se nao fosse todo o conjunto de
transformacoes que desencadearam no surgimento das tecnologias digitais
(MORAN, 2016).

A internet — embora muito questionada no contexto anterior a co-
vid-19, mostrou todo seu potencial com a pandemia que nos afetou de
forma tao devastadora — oferece um grande potencial para o processo
educacional. No entanto, para um melhor aproveitamento, é preciso
equilibrar a velocidade das informag¢des com o tempo de anilise, refle-

xio e decanta¢io. E fundamental que o foco esteja destinado mais ao que
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tange a qualidade da observag¢io do que da quantidade que absolvemos. A
percepgio e a comunicagio devem ter prioridade. Ou seja, € preciso ma-
pear as descobertas, mas ¢ também, extremamente importante aprofun-
dar e iluminar as mesmas, garantindo um aprendizado verdadeiro baseado
no processo investigativo (MORAN, 2016).

A utilizacio dos recursos digitais na educagio pelos docentes, princi-
palmente a internet, possibilita uma grande contribui¢io para a realizagao
de pesquisas, sem falar das multiplas possibilidades de atividades e comuni-
cagdo entre os alunos, e destes, com o professor. Um novo e amplo campo
de atuagio se abre para o processo educativo através do uso de blogs, videos,
redes sociais, e diversos outros recursos que surgem a cada dia (MORAN,
2016, n.p.). Verificamos assim uma ampla gama de beneficios que podem
ser implementados na atua¢io educativa, e, 20 mesmo tempo, uma relagao
de troca. Pois, ao fazer uso dos recursos digitais no processo de ensino e
aprendizagem, a escola estd também educando para a cidadania digital.

Na sociedade da informacio e do conhecimento, levando-se em con-
sideragdo a necessidade de uma educagio que preza pela cidadania digital
— obviamente sem esquecer de todos os outros elementos constitutivos
de um processo educacional —, a fung¢io dos professores no contexto da
educacio mediada por tecnologia sofre alteragdes significativas. Nesse
novo contexto, a chave do conhecimento nio esta mais no professor, —
embora sua importancia em nada seja diminuida, pelo contririo tornar-se
ainda mais indispensavel — pois o conhecimento ¢ possivel de ser acessa-
do a qualquer momento em forma de informagio. Cabe ao educador ser o
intermediador responsavel pela transformacio da informacgio acessada em
conhecimento adquirido pelo estudante (MORAN, 2016, n.p.).

Reserva-se assim, um novo modelo de processo educacional viabili-
zado pela sociedade da informagio e do conhecimento. Este, fundamen-
ta-se nos recursos digitais ¢ na necessidade de formagao para cidadania
digital, atribui um papel diferente ao docente. Embora, fique bem claro,
seu papel continua central no processo de ensino e aprendizagem.

Realizando um trajeto de anilise tedrica nessa mesma linha, Patroci-
nio (2008, p.52) afirma que estar de posse da informagio, ou saber onde
encontrar a informac¢io nio ¢ suficiente para o desenvolvimento de novas

perspectivas cognitivas.
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A informagio ¢ um ponto de partida necessario ¢ primordial para o
conhecimento. Porém, informacio e conhecimento sio recursos distintos
e que dependem de uma orientagio cuidadosa e processual para que ocor-

ra uma transi¢ao possibilitando-lhe utilidade e significado.
2.1. CIDADANIA DIGITAL E EMANCIPACAO

Falar de cidadania digital, também significa pensar em uma sociedade
emancipada. Patrocinio (2008, p.48 — 49), partindo da perspectiva onto-
l6gica de cidadania, indica-nos que € preciso pensar de forma ampliada as
relagdes do ser social. Ou seja, o ser social, s6 existe na condi¢io em que a
individualizagio e a coletivizagio das agdes e consequéncias destas é con-
templada a partir de uma cultura mutua e reciproca de respeito. Dito de
outra forma, ao falarmos de cidadania, nio nos contrapomos ao ser social.
Isto quer dizer que, direitos e deveres nao ¢ uma imposi¢ao necessaria para
a existéncia da cidadania e da sociedade. Mas sim, o elemento constitutivo
da propria sociedade, e por consequéncia, da cidadania.

Ora, s6 ¢ possivel pensar em uma sociedade emancipada tendo como
ponto de partida uma educagio emancipada. Segundo Patrocinio (2008,
p.56), do ponto de vista de uma educagio voltada para o desenvolvimento
— em seu sentido amplo —, ¢é necessario que os ambientes educativos se-
jam caracterizados por uma responsabilidade com a formagio do intelecto
humano. Mas para que isso possa ocorrer, ¢ fundamental jogarmos na lata
de lixo todo o moralismo, puritanismo e conservadorismo, elementos que
infelizmente tém marcado presenca constante nos espagos formativos.

E preciso iluminar a todo momento o papel principal da educacio,
seja nos espacos formais, ou informais. Essa tarefa tem se apresentado ao
longo do tempo extremamente dificil. No entanto, ¢ possivel seguir um
caminho que garanta uma plena emancipagio intelectual baseada na razao
reflexiva e analitica das fontes disponiveis.

Barata-Moura (2003) reforga essa tese ao afirmar que

Um povo culto, realmente culto, nio sofrera sem combate a persis-

téncia pegajosa de formas pobres de afirmacio cidada, até porque

do cultivo da sua humanidade faz certamente parte um enriqueci-
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mento das suas exigéncias civicas de emancipacio (Barata-Moura,
2003, p.97).

Isso quer dizer que a sociedade do conhecimento precisa ter como
elemento central a faculdade de identificar, produzir, processar, transfor-
mar divulgar e utilizar informagdes objetivando uma dinamica de cria-
¢do e alargamento do conhecimento historicamente produzido pelo ser
social. Objetivando uma transformagio plena de si mesma encaminhan-
do-se para a emancipa¢io humana. A/s sociedade/s da/s informacio/es e
do/s conhecimento/s encontra-se por isso, fundamentada em uma con-
ceituagio de sociedade que abrange todas as dimensdes dos seres sociais
embalados por processos historicos diversos, em localidades diferentes, e
em contextos politicos, culturais e economicos diferentes (OLIVEIRA.
2012. p.12).

No mesmo sentido de Oliveira, Marques de Melo (2002, p. 41) afir-
ma que ¢ urgente desenvolver técnicas relativas aos aprendizados que ha-
bilite uma parte cada vez maior dos cidadios a utilizagdo dos contetidos
produzidos, proporcionando assim uma maior participagdao na construgio
e transformacao da sociedade. Evidencia-se, portanto, a existéncia de uma
relacio intrinseca entre cidadania digital e emancipagio humana. No en-
tanto, esta emancipa¢io nao estar dada. Ela precisa ser construida passo a
passo, e nao hd tempo had esperar, pois, os interesses do capital é o dirigen-
te do desenvolvimento da sociedade da informagio e do conhecimento.
Desta forma, temos o papel e o dever de assumir o controle dos rumos da
sociedade da informagio e do conhecimento. Pois, é a inica forma que se

mostra como possibilidade real para a plena cidadania digital.
CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos ao decorrer dessa investigacio teorica e reflexiva, baseada
em revisao bibliografica sobre a sociedade da informagio e do conheci-
mento, apresentar uma compreensao analitica sobre o conceito de cidada-
nia digital e a importancia que a escola tem para sua implementagio.

No capitulo 1, nomeado de cidadania digital, elaboramos um roteiro

construtivo deste conceito colocando-o de forma intrinseca ao conceito
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ampliado de cidadania levando em consideragio sua concep¢iao ao longo

da histéria social do ser humano. E em seguida, no subcapitulo 1.1, procu-

ramos estabelecer uma relagio que do nosso ponto de vista se faz necessa-

rio para a compreensio e importancia do tema na atualidade. Trata-se da

conexio estabelecida entre inclusdo digital e cidadania digital como uma

questdo de politica humanitiria fundamental para uma sociedade mais
igualitdria.

Ja no capitulo 2, tratamos da potencialidade relacionada ao dinamis-
mo de uma formagio para cidadania digital nos espacos escolares e as con-
tribui¢des para o desenvolvimento social e humano na contemporanei-
dade. As investigagdes apontaram para um processo de transformagio do
ensino e aprendizagem que vem sendo imposto a partir da transi¢io da
sociedade industrial para a sociedade da informagio e do conhecimento.
Encerramos nossa analise com o subcapitulo 2.1. Nesse capitulo, verifica-
mos um potencial emancipatério no processo constitutivo da cidadania
digital tendo como ponto de partida a concepg¢io ontologica de cidadania.
Contudo, é necessaria uma luta profunda para desvincular o carater mer-

cantil do desenvolvimento dos recursos digitais.
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DEGENERADOS E INDESEJAVEIS:
RACISMO, XENOFOBIA E EUGENIA
NA 372 LEGISLATURA BRASILEIRA

Daniel Florence Giesbrecht®®

INTRODUCAO

Os estudos antropoldgicos oriundos do século XIX estiveram pauta-
dos pelo campo fisico (a antropometria, a frenologia e a medicina forense,
por exemplo), como orienta¢io da compreensio da evolugio das “ragas”
humanas. Nos tempos de Charles Darwin, tornara-se usual a hierarquiza-
¢ao dos diferentes grupos humanos em func¢io de suas capacidades intelec-
tuais e a explicagdo de suas realizagdes culturais e econdmicas a partir de
potencialidades raciais (MAGNOLI, 2009, p. 21). Esses estudos ¢ estig-
mas foram desenvolvidos por cientistas que acabaram por produzir, cada
qual a sua maneira, uma visio de mundo de acordo com o local de onde
se originaram — em sua maioria no continente europeu — €, portanto, o
modo de pensar e o arquétipo de modernidade da civiliza¢io ocidental.

Os pesquisadores de paises como a Inglaterra, a Franga e a Alemanha
foram os pioneiros nesses estudos, aproveitando-se da conjuntura geopo-

68 Doutorando em Histéria Contemporanea pela Universidade de Coimbra e investigador
do Centro de Estudos Interdisciplinares (CEIS20) pela mesma universidade. Este trabalho é
financiado por fundos nacionais e comunitarios através da FCT — Fundacgdo para a Ciéncia e
a Tecnologia pela bolsa de doutoramento — 2021.04805.BD.
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litica que possibilitava a essas na¢des deterem inimeras colonias no con-
tinente africano e asidtico, fenémeno este consagrado de imperialismo®.

E qual seria a relagio entre a Antropologia ¢ o imperialismo das na-
¢Oes europeias? Antes de tudo, a Antropologia revela-se como ciéncia no
final do século XVIII com o objetivo de estudar as populagdes nio euro-
peias ou ndo brancas. Assim, as nagdes que mais detiveram o controle sob
populacoes coloniais foram aquelas que mais possibilidades tinham para
alavancar, in loco, pesquisas antropologicas (MATOS, 2006).

No final do século XIX, o Império Britanico ocupava metade da
Africa central e meridional, a maior parte do Oriente Médio, a [ndia,
parte da China, a Oceania, além de varias ilhas caribenhas. A Franga por
sua vez dominava todo o norte da Africa, a metade da parte central des-
se continente, além do sudeste asidtico, e ilhas do Pacifico e do Caribe.
Nesses territorios ocupados, a maior parte da populagio constituia-se de
povos negroides e asidticos, de acordo com a “modernas” classificagdes
raciais recém-criadas (HOBSBAWN, 1988).

As pesquisas antropologicas que haviam sido realizadas nas colonias
chegaram ao Brasil na metade do século XIX e foram recebidas por parte
de uma elite intelectual dvida de encontrar explicagdes acerca do status em
que se encontrava o pais em comparagio as nagoes tidas como mais desen-
volvidas, além de férmulas para o melhoramento da qualidade da estirpe

da nac¢io e também criticas a miscigena¢ao”’.

69 Uma das principais obras que cumpriu o papel de articular o pensamento racial é Ensaio
sobre as desigualdades das ragas humanas, escrita pelo diplomata francés Arthur de Gobi-
neau (1816-1882), publicada entre 1853 e 1855. Para esse autor, toda a produgdo humana
deriva de uma dinamica das ragas, sendo as mais avan¢adas manifestagOes culturais uma
acdo direta ou indireta das ragas brancas, em particular de “linhagem ariana”. Gobineau
era um ferrenho contestador da miscigenagdo que, segundo ele, conduziria a degeneragao
racial, comprometendo o avanco civilizacional.

70 Um exemplo das inumeras classificagdes raciais que emergiam pode ser verificado atra-
vés do trabalho do advogado e socidlogo brasileiro Silvio Romero (1851-1914). Formado
pela Faculdade de Direito de Recife e “baseando-se nas explicagdes naturalistas da evolugao
da sociedade, Romero toma o mestico como base para a formagdo do povo brasileiro. De
acordo com ele, o Brasil seria o produto de trés correntes raciais: o branco europeu, branco
(greco-latino) que veio para o Brasil com os portugueses e seria inferior aos povos ger-
mano-saxdes; 0s negros africanos, que jamais criaram uma civilizagdo, considerados como
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A superioridade dos brancos europeus foi bem aceita por parte
dos intelectuais da época, especialmente médicos, advogados e
politicos, que almejavam um Brasil mais parecido com as nag¢des
europeias. Por isso, acreditava-se que quanto maior o grau de
miscigena¢io de uma nagio, como em nosso caso, maior seria o
grau de degeneragio observado na populacio (GIESBRECHT,
2022, p. 140).

Um exemplo da aplicagio pragmitica dessas teorias importadas foi
o estabelecimento de uma politica nacional de imigragio. Em 1883, foi
fundada no Rio de Janeiro a Sociedade Central de Imigragiao (SCI), cuja
atuagdo nos anos seguintes pautou-se pelo estimulo a imigragio de tra-
balhadores europeus ao Brasil, tendo nas teses do médico francés Louis
Couty (1854-1854) sua principal referéncia’’.

Essa proposta acenava para a suposta melhor qualidade da mio de
obra branca, tida como mais ativa e inteligente, assim como a superiori-
dade dos costumes europeus como forma de civilizar o povo brasileiro,
fomentando a formagdo de uma geragio de intelectuais que sustentaram,
cada um 2 sua maneira, a tese de branqueamento da popula¢io como po-
litica de regeneragio nacional e missdo historica inerente ao progresso do
pais (CARONE ¢ BENTO, 2017)7.

Nas primeiras décadas do século XX, a questio imigratéria continua
a ser objeto de discussao, adaptando-se aos novos conhecimentos cientifi-
cos do periodo, como, por exemplo, as teorias higienistas e eugénicas. Su-
perada a euforia provocada pelas “teorias de branqueamento”, estas agora

derrotados na escala etnografica; e os indios aborigenes, os mais inferiores na escala etno-
grafica. Porém, apesar do baixo nivel cultural segundo os padrdes europeus, esses povos
conseguiram influenciar a cultura brasileira. A particularidade da nagdo brasileira provinha
da mistura dessas trés ragas” (RANGEL, 2015, p. 17). A respeito dos trabalhos e atuagdo de
Silvio Romero a partir da Faculdade de Direito de Recife, vide Schwarcz (1993).

71 A respeito da Sociedade Central de Imigragdo vide Carrega (2019).

72 Ha de se ressaltar que, nessa época (meados do século XIX), ja tihhamos um povo mes-
tico, um pais habitado, com uma populagdo crescente, que parece ter absorvido as influén-
cias dessas culturas, reelaborando-as em seus proprios termos. Ao contrario do previsto
pelos idedlogos do embranquecimento, ndo houve mudancgas radicais em nosso quadro
populacional e cultural.
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passaram a ser contestadas por parte dos eugenistas, que defendiam os ar-
gumentos de que, caso o imigrante nio fosse selecionado entre os melho-
res exemplares, corria-se o risco de se “desnaturalizar” o povo brasileiro.

E sob essa Stica que surgem pontos de vista que passaram a defender
politicas rigidas de controle imigratério, fundamentadas em premissas
de que “cruzamentos raciais” incompativeis poderiam causar doengas ¢
vicios, sendo conclusoes desse tipo corroboradas pelo avango da influéncia
das leis mendelianas, as quais afirmam que cada caracteristica do indivi-
duo ¢ determinada por dois fatores (genes), que se separam na formagio
dos gametas e, apds a fecundagio, se unem aos de outro individuo (VER-
ZOLLA e MOTA, 2017).

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), assim como em
outros paises, as vozes que patrocinavam os totalitarismos e as ideologias
supremacistas buscavam sustentagio em discursos cientificos, principal-
mente aqueles de cardter médico-legal, estimulando comportamentos
intolerantes e politicas excludentes, classificando o imigrante estrangeiro
nas categorias “desejavel” e “indesejavel”.

Existem diversos tipos de fontes em que podemos buscar informagdes
para compreendermos como se constituiu o imagindrio imigratorio na
Era Vargas: analisar arquivos policiais; obras literarias; imprensa cotidiana;
fotografia; e artes plasticas so alguns exemplos possiveis para identificar-
mos e reconstituirmos o ethos do pensamento intolerante, racista e xen6-
fobo, que certamente contribuiu para a permanéncia de manifestacdes de
violéncia fisica e simbolica até os dias atuais contra determinados grupos,
estereotipados como “degenerados” e “indesejaveis”.

Além das fontes supracitadas, existe também a possibilidade da re-
constitui¢ao do imaginario imigratério na década de 1930 através da ana-
lise dos debates e dos discursos politicos travados no parlamento brasileiro.
Este ¢ o caminho que optamos neste estudo.

Para tal consecuglo, utilizaremos os Didrios do Poder Legislativo refe-
rentes ao ano de 1936, publicados pela Imprensa Nacional, atualmente sob

o resguardo arquivistico da Biblioteca da Camara dos Deputados™. Este

73 A opgao pelo ano de 1936 se deu pela intensidade dos debates acerca da questdo imi-
gratodria no Brasil, principalmente a de origem nipdnica. Mesmo assim, ressaltamos que o
tema esteve presente, em menor ocorréncia, em todos os outros anos da 372 Legislatura,
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material compde o corpus documental desta investigagdo porque mantém,

por meio da preservagio proporcionada pelo setor de taquigrafia do Con-

gresso Nacional, vasta quantidade de informagdes sobre o cotidiano das

discussoes mantidas entre os parlamentares, desde a instalagio da Assem-

bleia Nacional Constituinte em 1933 até o golpe que resultaria no Estado

Novo em novembro de 1937, encerrando de forma abrupta e inconstitu-

cional a historia da 37* Legislatura da Reptblica dos Estados Unidos do
Brasil.

1. A IMIGRACAO NO PERIODO CONSTITUCIONAL DA
ERA VARGAS (1934-1937): CENTRALIZACAO COMO
POLITICA DE ESTADO

Desde a instalagio da Assembleia Nacional Constituinte em novem-
bro de 1933, a questdo imigratéria fez-se presente nos debates que, de
certa forma, expressavam a maneira de pensar de parte da elite brasileira -
nessa altura ja adepta de conceitos defendidos pelo modelo de eugenia que
pregava a acio direta e coordenada do Estado na tomada de a¢des biopo-
liticas que objetivassem a “defesa da raga nacional”, como, por exemplo,
o controle imigratorio™.

Deputados como Miguel de Oliveira Couto, prestigiado médico
sanitarista e presidente da Academia Nacional de Medicina; Teotonio
Monteiro de Barros, advogado e ex-membro da Liga Nacionalista”; e
Antonio Carlos Pacheco e Silva, renomado psiquiatra eugenista e discipu-
lo do famoso cirurgido e antrop6logo francés Paul Broca, sio exemplos de
personalidades que proferiram discursos avassaladores contra determina-
dos grupos de imigrantes — na década de 1930, a imigra¢io japonesa fora
eleita como a grande ameaga a “raga” brasileira — e, apropriando-se de

seus conhecimentos médicos e antropolédgicos, esses personagens influen-

ou seja, 1934, 1935 e 1937.

74 Para uma introdugdo acerca da histdria do movimento eugénico no Brasil e na América-
-Latina vide Stepan (2005).

75 Vide LEVI-MOREIRA (1984).
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claram os rumos de um momento notavel de institucionalizagdo de po-
liticas imigratérias restritivas, agora centralizadas no Governo Federal”™.
A Constitui¢io de 1934 adotara um sistema de cotas para a entrada de
imigrantes no pais, utilizando como critério de sele¢io referéncias étnicas
e de capacidade fisica, notadamente sob a influéncia de parte do movi-

mento eugenista:

Art. 121. § 6.” A entrada de immigrantes no territorio nacional
soffrerd as restricgdes necessarias a garantia da integracio ethnica e
capacidade physica e civil do immigrante, nio podendo, porém, a
corrente immigratoria de cada paiz exceder, annualmente, o limite
de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos nacionaes
fixados no Brasil durante os ultimos cincoenta anos (BRASIL,
1934)77.

Tais premissas permitem-nos auferir que o projeto politico-ideolo-
gico predominante a consecu¢io do texto constitucional no periodo var-
guista, para além do reflexo da conjuntura histérica do momento, dada a
ascensdo de regimes autoritarios e centralizados balizados pelos discursos
racialistas, manteve o conceito de homogeneidade racial pregado pelos
darwinistas sociais e eugenistas desde o final do século XIX.

De intensa propaganda de “brasilidade ufanista, antiliberal, anti-
comunista e xenofoba” (CARNEIRO, 2018, p. 127), muitas vezes de
forma velada e sutil, camuflando o racismo da elite politica brasileira, a
anilise do discurso da época evidencia que, se por um lado a missio era

76 Os constituintes haviam ficado impressionados com a atitude de Miguel Couto contra a
imigracdo japonesa. Agora era o deputado Teotonio Monteiro de Barros que reclamava uma
legislacdo adequada, um 6rgdo de controle das correntes imigratdrias, no sentido de uma
solugdo totalitaria, integral e harmonica para todo o pais. Enquanto as correntes imigraté-
rias do Norte da Europa, as da bacia do Mediterraneo sdo boas, porque trazem, para a nossa
formagédo étnica, contingentes de altas qualidades raciais (...) existe a imigragdo amarela
que o orador aponta como a que maiores e mais graves desvantagens nos oferece dada a
diversidade profunda de usos e costumes que apresenta (SILVA, 1969, p. 209).

77 Optamos pela manutengdo da ortografia original em todos os documentos utilizados
como fontes neste trabalho.
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de proporcionar a melhoria do povo brasileiro, por outro, legitimava o

carater cada vez mais autoritirio do governo Vargas.

2. O PENSAMENTO SOCIAL DA CLASSE POLITICA
BRASILEIRA: UM RAIO-X DA QUESTAO IMIGRATORIA

A histéria da 37* Legislatura Brasileira (1934-1937) inicia-se antes
mesmo de seu proprio estatuto legal, dado que ela foi fruto de uma exten-
sao do pleito realizado em 3 de maio de 1933 para a escolha dos deputados
constituintes, muitos deles mantidos como titulares na legislatura que se
iniciaria no dia 1° de fevereiro de 1934, fato posteriormente ordenado
através do artigo 2° das Disposi¢des Transitorias da nova Carta Magna
(BRASIL, 1934), que convertia a Assembleia em Camara dos Deputados,
exercendo também, a0 mesmo tempo, embora temporariamente, a fun-
¢a0 de Senado Federal.

Periodo marcado pelas consequéncias da crise econdmica interna-
cional que se desenrolou apos os eventos de 1929 nos Estados Unidos, a
polarizagio ideoldgica entre fascismo e comunismo, a luta de classes ¢ a
ascensao da socialdemocracia europeia tornaram o cotidiano da 37* Legis-
latura dos Estados Unidos do Brasil um palco de discussoes que refletiam
tais acontecimentos, agora amparados por uma Constitui¢ao aos moldes
da Republica de Weimar alema.

Apds os eventos ocorridos entre 23 e 27 novembro de 1935, estigma-
tizado pelo discurso oficial de “Intentona Comunista”, o processo politi-
co brasileiro seria profundamente afetado, ocasionando fissuras na recente
e fragil democracia recém-instalada a partir do processo de reconstitucio-
nalizagio que pavimentaria o golpe militar de 193778, Esse cendrio de pe-
leja, desconfianga, medo e intolerancia pode ser percebido se realizarmos
uma leitura atenta do cotidiano do periodo, seja nos jornais, programas de
radio e, principalmente, nas sessdes do Congresso Nacional. A percepgiao
do “outro” como inimigo, assim como a ideologiza¢io maniqueista da

realidade, recrudesceu a xenofobia.

78 A respeito da “Intentona Comunista” e do comunismo na década de 1930 no Brasil, vide
MOTTA (2002).
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Para a consecugio desta investigagio, foram analisadas as 14.179 pa-
ginas dos Didrios do Poder Legislativo, em que constam informagdes (atas,
discursos, textos, debates etc.) das sessdes realizadas pela Camara dos De-
putados e pelo Senado Federal em 1936 (BRASIL, 1936), sendo a questao
imigratdria referenciada em 224 laudas dessa documentagio, a qual envol-
veu a participa¢io de 31 deputados federais e 18 senadores.

2.1 CUNHA MELO E A "CRUZADA" ANTI-NIPONICA

Em 13 de junho de 1936, durante a 36* sessio ocorrida no Senado
Federal, o senador Leopoldo Tavares da Cunha Melo, representante do
estado do Amazonas, dizia: “H4, pelo mundo a fora, um verdadeiro esta-
do de alarme contra a infiltra¢io japonesa em todos os paises” (BRASIL,
1936, p. 12.388). Naquele momento, os parlamentares se ocupavam de
discutir uma questao que ainda se estenderia ao longo do ano, tanto no
Senado, como na Camara dos Deputados: a doagio de terras a imigrantes
japoneses”.

Cunha Melo argumentava contra a efetivagdo de um contrato de op-
¢lo de terras assinado em 11 de marco de 1927, entre o Estado e os senho-
res Gensaburo Yamanishi e Kiroku Awazu e, por estes, transferido a Tsykasa
Upyetsuka, numa extensio de um milhao de hectares de terras devolutas,
cujas zonas foram delimitadas pelos concessiondrios e aprovadas, a 21 de
novembro de 1930, por despacho do entao Interventor Federal. A Assem-
bleia Legislativa do Estado do Amazonas havia decidido, em 1935, com
base no artigo n® 130 da recém promulgada Constitui¢io de 16 de julho
de 1934, que caberia ao Senado Federal decidir pela efetividade ou nuli-
dade da referida concessio (BRASIL, 1934).

Apds sustentar sua posi¢do contraria a concessio pelo espectro juri-
d