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Nas limitacoes com gasto de pessoal fixadas pelo Programa
federativo de enfrentamento ao covid-19, como fica a
contratacao publica de estagiarios?

PARECER JURIDICO N° oxx/2021

Assunto: Servico de Informacao ao Cidadao. Disponibilizado no portal
eletronico da Camara Municipal de Jumirim/SP -
https://www.camarajumirim.sp.gov.br/eSic/

Interessado: Solicitante da Informacao: XXXX, e-mail: ;s RG
n° ; residente na

EMENTA: Administrativo. Solicitacio de Informacao. eSIC. Lei de Acesso a
Informacao. Selecao de estagiarios. Consulta sobre o embasamento Legal. Lei
Complementar Federal n° 173/2020.

I RELATORIO

O Art. 8° da LC 173/2020 proibe aumento de gastos com pessoal, sob diversas
formas. Embora contratacao de estagiarios nao se enquadre propriamente com
gastos de pessoal, existem Orgdos publicos, especialmente camaras municipais,
que nao estdo contratando com receio de haver apontamento do Tribunal de
Contas sobre este assunto, pois a despesa com contratacoes desse tipo pode ser
considerada como despesas obrigatoria de carater continuado. Considerando que
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a Camara Municipal de Jumirim langou edital de processo seletivo para
contratacdo de estagiarios no inicio desse ano, desejo saber se isso tem respaldo
legal e se nao atinge a LC 173/2020.Foi encaminhado ao Juridico desta Casa de
Leis para emissao de parecer, consulta realizada por cidadao, no portal eletronico
eSIC, desta Casa de Leis, solicitando as seguintes informacoes:

Da solicitacao acima exposta, em termos objetivos, sao duas as indagacoes a serem
respondidas:

1. A Contratacao de estagiarios pela Cimara Municipal de Jumirim possui
amparo legal?

2. A contratacdo de estagiarios pela Camara Municipal de Jumirim fere a Lei
Complementar n° 173/2020?

Apos recebimento da consulta pela Secretaria Legislativa Administrativa, os autos
foram remetidos a Presidéncia para manifestacao, sendo requerida por esta a
emissao de Parecer Juridico acerca da solicitagcao formalizada.

E o sucinto relatorio.

Passo a anélise juridica.

I1 FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

O direito ao acesso as informacoOes publicas estad previsto no inciso XXXIII, da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgoes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

Para dar concretude aos mandamentos constitucionais, foi promulgada a Lei de
Acesso a Informacoes - LAI, Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que veio a regulamentar o disposto no inciso XXXIII, do Art. 5°, o Art. 37, § 3°, 11,
e, 0o Art. 216, § 2°, todos da Constituicio Federal de 1988, determinando o
procedimento para qualquer cidadao obter informacées dos 6rgaos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios[1] (#footnote-1) (Art. 10- LAI).
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No sistema da Lei de Acesso a informacao, conforme ensina abalizada doutrina[2]
(#footnote-2) , foram contempladas duas formas de publicidade. A primeira,
denominada de transparéncia ativa, a qual, é marcada pelo fato de que as
informacOes sao transmitidas ex officio pela Administracio, inclusive pelas
referéncias nos seus respectivos sitios eletronicos. Ja a segunda, chama-se de
transparéncia passiva, caracterizada pelo procedimento em que o interessado
formula sua postulacao ao 6rgao que detém a informacao. In casu, estamos diante
do atendimento da chamada transparéncia passiva.

Quanto ao procedimento do pedido de acesso a informacao, dispde o Art. 10 da
LAI, que ao formalizar o pedido devera o interessado proceder a respectiva
identificacio do requerente, bem como, especificar a informacao requerida.
Conforme se extrai do formulario do eSIC acostado ao presente protocolo, tais
requisitos foram preenchidos, em assim sendo, preenchido o requisito formal,
caminharemos na anélise do pleito informacional.

2.2 DA LEI MUNICIPAL N° 674/2018

A Lei Municipal n° 674, de 27 de marco de 2018 dispos sobre a autorizacao do
Poder Legislativo Municipal para Celebrar Convénio com o Centro de Integracao
Empresa-Escola CIEE para conceder oportunidades de estagio remunerado aos
estudantes do nivel superior, de cursos profissionalizantes, e do ensino médio.

Posterior a edicao da referida lei municipal, foi aberto processo de licitacdo n°
08/2018 (dispensa), com o objetivo de contratar entidade especializada em vagas
de estagio, e concessao de bolsa estagio aos estudantes.

Referido certame foi a época objeto de Parecer Juridico n® 029/2018, de nossa
lavra, o qual concluiu favoravelmente pela contratacio direta do CIEE,
considerando que a situacao em tela amoldava-se a hipotese prevista no Art. 24,
XIII da Lei Federal n® 8.666/93.

No mesmo Parecer Juridico, fizemos a mencao sobre a existéncia de diversas
decisbes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo julgando pela regularidade
da dispensa de licitacdo, nas contracdes firmadas por diversos orgaos publicos,
inclusive pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo[3] (#footnote-3) ,
vejamos algumas ementas:
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TC-020892/026/09 Instrumentos contratuais. Contratante: Prefeitura
Municipal de Guarulhos. Contratada: Centro Integracao Empresa
Escola - CIEE. Autoridade que dispensou a Licitacao e que firmou o
Instrumento: Moacir de Souza (Secretario de Educacao). Objeto:
Recrutamento e selecao de estagiarios. Em julgamento: Dispensa de
Licitacao (artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93 e
posteriores alteracoes). Contrato celebrado em 15-05-09. Valor
R$5.456.736,00. Vistos, relatados e discutidos os autos. Pelo voto dos
Conselheiros Robson Marinho, Relator, Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente, e Renato Martins Costa, a e. 22 Camara, em sessao de 13 de
abril de 2010, decidiu julgar regulares a dispensa de licitacao e o
contrato, bem como legais os atos determinativos das
correspondentes despesas.

TC-044182/026/09 Contratante: Fundacao Prof® Dr. Manoel Pedro
Pimentel FUNAP. Contratada: Centro de Integracdo Empresa Escola-
CIEE. Autoridade que Dispensou a Licitacao: Flavio Roberto Pelisson
(Diretor Adjunto de Administracao e Financas). Autoridade que Ratificou
a Dispensa de Licitacao e que firmou os Instrumentos: Licia Maria Casali
de Oliveira (Diretora Executiva). Objeto: Operacionalizacao do
programa de estagio de estudantes para administracio de
bolsas de estagio a ser realizado por estudantes de nivel superior
e médio, proporcionando a eles atividades de aprendizagem social,
profissional e cultural, em situacoes reais de trabalho, sob a
responsabilidade e a coordenacao da Instituicio de Ensino. Em
Julgamento: Dispensa de Licitacao (artigo 24, inciso XIII, da
Lei Federal n°® 8.666/93 e posteriores atualizacoes). Contrato
celebrado em 03-09-09. Valor R$1.918.722,92. Justificativas
apresentadas em decorréncia da assinatura de prazo, nos termos do
artigo 29, inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro
Renato Martins Costa, publicada no D.O.E. de 19-05-11. Advogados: Joao
Antonio Marcondes Monteiro e outros. Vistos, relatados e discutidos os
autos. ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em sessdo de 07 de maio de 2013, pelo voto do Auditor
Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, e dos Conselheiros
Robson Marinho, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar
regulares a dispensa de licitaciao e o contrato em exame.
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TC-030698/026/11 Contratante: Secretaria da Administracao
Penitenciaria Coordenadoria de Reintegracao Social e Cidadania.
Contratada: Centro de Integracao Empresa-Escola CIEE.
Autoridade que Dispensou a Licitacdo: Antonia Margelina Fabiano
Teixeira (Diretora do Departamento de Administracao). Autoridade que
Ratificou a Dispensa de Licitacdo: Mauro Rogério Bitencourt
(Coordenador de Reintegracao Social e Cidadania). Autoridade que
firmou o(s) Instrumento(s): Antonia Margelina Fabiano Teixeira
(Diretora do Departamento de Administracao). Objeto: Gerenciamento
de bolsas de estagio pelo Centro de Integracido Empresa-Escola CIEE, a
serem concedidas a estudantes regularmente matriculados e com
freqiiéncia efetiva nos cursos vinculados as institui¢coes de ensino publico
e privado, ensino superior, ensino médio e de educacao profissionalizante
de nivel médio, visando o desenvolvimento de atividades para a
promocao da integracdo ao mercado de trabalho. Assunto: Dispensa de
Licitacao (artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n® 8.666/93 e posteriores
atualizacoes). Contrato celebrado em 12-08-11. Valor
R$3.754.128,00. Decisao: Julgados regulares o ato de dispensa
de licitacao e o contrato em exame.

Apoés a formalizacdo do contrato com o CIEE, aditivos foram firmados sempre
obedecendo as formalidades legais. Atualmente encontra-se vigente o terceiro
termo aditivo com prazo de validade por 12 (doze) meses[4] (#footnote-4) .

Sob essa perspectiva, em relacado ao primeiro questionamento formulado pelo
solicitante, resta demonstrado a existéncia de amparo legal na selecao de
estagiarios, além do que, oportuno se faz esclarecer que as contas desta Casa de
Leis nos altimos exercicios financeiros, encontram-se todas aprovadas pelo E.
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Além disso, a despeito da existéncia da previsao legal para selecao dos estagiarios,
¢ importante salientar, que em atendimento aos principios da publicidade, da
transparéncia, e do principio do concurso publico, previstos na Constitui¢ao
Federal, todos os processos de selecao ja realizados para a selecao de estagiarios
foram amplamente divulgados nos meios oficiais, e, candidatos mais bem
colocados nas provas foram chamados a prestarem o estagio.

2.3 DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

A expressao despesas publicas segundo a defini¢ao de Aliomar Baleeiro, designa o
conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o
funcionamento dos servicos publicos[5] (#footnote-5) .

Em relacao a sua periodicidade (regularidade) as despesas publicas poderao assim
ser ordinarias, extraordinarias ou especiais. Aqui nos interessa enfrentar a
definicao de despesas ordinaria, sendo aquelas que normalmente constituem a
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rotina dos servicos publicos, renovando-se todos os anos, e extinguindo-se.

As despesas publicas ordinarias possuem a finalidade de atender as necessidades
de manutencdo dos servigos publicos, correspondendo a despesas que por sua
natureza tem carater continuo, e permanente, dentre elas podemos citar: despesas
com pessoal (folha de pagamento de servidores), aquisicio de material de
expediente, conservacao de prédios publicos, dentre outras[6] (#footnote-6) .

O Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional STN[7]
(#footnote-7) , traz a conceituacao de despesa obrigatoria de carater continuado:

O conceito de Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado DOCC
foi instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal LRF no art.
17, conceituando-a como Despesa Corrente derivada de Lei,
Medida Provisoria ou Ato Administrativo Normativo que fixem
para o Ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo
superior a dois exercicios. E considerado aumento de despesa, a
prorrogacao da DOCC criada por prazo determinado. (grifo nosso)

Ainda em relacdo ao mesmo artigo da LRF, esta estabelecido que os atos que
criarem ou aumentarem as DOCC deverao ser instruidos com a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Também
deve haver a comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no § 10 do art. 40 da LRF e seus efeitos
financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesas. As DOCC nao
serao executadas antes da implementacao de tais medidas.

Quanto a natureza legal, as despesas podem ser denominadas de despesas
correntes e despesas de capital. Nesse momento, nos ateremos somente a
enfrentar a conceituacao sobre as despesas correntes, estas sdo as continuas, ou
seja, nao representam patrimoénio para o Estado, sdo destinadas a manutencao da
maquina, se subdividindo em sua classificacio como despesas de custeio, e
transferéncias correntes.

As despesas de custeio compreendem as despesas em que ha uma contraprestacao
ao pagamento que o Estado faz, elas sao realizadas periodicamente, a exemplo, a
remuneracao de servidores, o pagamento de fornecedores (material de consumo),
os servicos de terceiros, e, encargos diversos.

Toda essa digressao de cunho didatico serviu para explanarmos o fato de que, no
que se refere a contratacio do CIEE Centro de Integracio Empresa
Escola[8] (#footnote-8) (para concessao de bolsa estagio) o pagamento
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desta Associacao se da por meio de dotaciao orcamentaria propria,
com fonte de custeio denominada o1 Fonte Tesouro 3.3.90.39.00 -
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

Assim, temos que a despesa com a contratacao dos estagiarios, apesar de ser uma
despesa de custeio, se refere a servicos de terceiros, nao se tratando de despesa
com pessoal. Verifica no pedido de solicitacao de informacao, data maxima vénia,
um equivoco quanto a delimitacdo da matéria ora ventilada no questionamento.
Em relacao as restri¢oes temporarias, previstas da LC n° 173/2020, abordaremos
no topico adiante.

2.4 DO ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
173/2020

A Lei Complementar n® 173/2020 estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, fixando um regime excepcional visando o controle
de gastos publicos contendo em seu bojo vedacoes.

Pontualmente, quanto ao Art. 8° da LC n° 173/2020, em linhas gerais trata sobre
as seguintes vedacoes: concessao de aumento e vantagem para servidor; criacao de
cargo; alteracdo de estrutura de carreira funcional; admissao de pessoal;
realizacdo de concurso publico; criacdo e majoracao de vantagens; criacdo de
despesa obrigatoria de carater continuado; adocao de reajustes; contagem de
tempo para fim de concessao de anuénios, licencas, etc.

Com relacdo a esta matéria, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja
exarou diversas manifestacoes em sede de consultas realizadas pelos oOrgaos
publicos, o material estd  disponivel no  portal eletrénico:
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/806185.pdf.

Na mesma esteira, o Ministério Pablico de Contas do Estado de Sao Paulo,
também, exarou inameros pareceres referente a aplicabilidade da LC n° 173/2021
nos oOrgaos publicos para acesso no site: http://www.mpc.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2020/12/Consulta.-LC-173.-Merito.pdf
(http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/Consulta.-LC-173.-Merito.pdf)

Outro Ato normativo relevante que podera ser consultado pelos interessados é o
Ato Normativo Conjunto do Tribunal de Justica, Tribunal de Contas do Estado e
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/ato/ato-normativo-01-tjspptcespmpsp-3-
junho—2020 (https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/ato/ato-normativo-o1-tjspptcespmpsp-3-junho-
2020) , 0 qual, trata especificamente sobre as limitacdes com gasto de pessoal.

Pois bem, objetivamente em relacao a segunda solicitacdo de informacao, que,
salvo melhor juizo, refere-se mais a um pedido de consulta juridica, pelo eSIC
quanto a contratacao de estagiarios mediante processo seletivo, e o disposto no
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Art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020 manifestamo-nos no sentido de que
nao ha infracdo a nenhum dispositivo, pois o caso ndo se subsume as hipoteses
elencadas na lei federal.

Além disso, pela simples leitura do dispositivo referido, nao ha vedacao expressa
para a realizacao de processo seletivo simplificado, mas apenas para a realizacao
de concurso publico (em situacoes especificas, inciso V, Art. 8°, LC n° 173/2020),
logo, considerando tratar-se de situacOes distintas, ndo ha que se conceder
interpretacao extensiva ao texto da norma.

Por derradeiro, temos que esta Casa de Leis pauta-se pelos ditames do
estrito cumprimento das leis, consultas in abstrato, ou analise de
casos deverao ser dirigidas aos 6rgaos de controle, por intermédio do
Tribunal de Contas, ja quanto a analise de legalidade de atos, controle
de constitucionalidade de leis, dentre outros, estas deveriao ser
apreciados caso a caso, pelo Poder Judiciario, por primazia ao
principio da separacao dos Poderes.

III CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., sob o aspecto juridico, nos termos da fundamentacao
consignada, informamos que as contratacoes de estagiarios por esta Cada de Leis
possuem o devido amparo legal, encontrando-se em consonancia com o
ordenamento juridico patrio.

A Secretaria Legislativa Administrativa devera adotar as medidas de estilo, para
ciéncia do interessado, e disponibilizacao no e-Sic.

E o nosso parecer.

Remeta-se a Presidéncia.

Jumirim/SP, 03 de agosto de 2021.
URSULA SPISSO MONTEIRO BRITTO
OAB/SP n° 287.274

PROCURADORA CAMARA MUNICIPAL

(O Parecer Juridico n°® oxx/2021 é composto por 11 (onze) laudas).

1. NERY JUNIOR, Nelson. Constituicao Federal comentada e legislacao
constitucional. 6. ed. ampli e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017.p. 255.

2. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo> Atlas, 2017. p. 28.
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3. Contrato n°® 43/2016 firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, e o Centro Integracdo Empresa-Escola - CIEE, na forma do inciso
XIII do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93.

4. Processo Termo Aditivo n® 03/2021. Publicado no Diario Oficial do
Municipio de Jumirim em 19 de abril de 2021. Parecer Juridico n°® 021/2021,
de nossa lavra.

. BALEEIRO, Aliomar. Uma introducao a ciéncia das financas. p. 65.

6. Cf. Art. 17 da LRF. Disponivel em: <https://www.tcm.pa.gov.br/portal-da-
transparencia/documentos/diversos/comentarios_a_lrf.pdf>. Acesso em
03.2g0.2021

7. Disponivel em : <https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?
option=com_ content&view=article&id=1156&catid=587&Itemid=675>.
Acesso em 03.2g0.2021

8. O CIEE Centro Integracao Empresa-Escola, € uma associacao civil de direito
privado, sem fins lucrativos, e de fins ndo econémicos, reconhecida como

(@)

entidade de assisténcia social.
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