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Resiameo: & vinculagdo enlre of representantes & Seus conslituinles pemassa confianga %0 porgue
Shg eleflod para dar voies 308 SEUd ANSENS, I:I:Ijl!'l'.rl'ﬂ'l:h ag%im, abarcar pluralidades de perspectivas
& recedsidades de uma somedade. No exercicio do poder palilioo mostrase fundamental & perospcaa
de valor nas alividades desempenhadas, a polilica como campa de expeimentacio deve envoler
primordialmente aqueles gue Se sentem exchuidos, com a fmalidade maior de conber a crise guanlo a
representacio. Movas demandas Sociais & mudancas de comportamento exigem a ampliagio da visao
juridica canesiana para uma andise mullifacetada das ciéncias Sociaik, sob esse pano de funda, 30
explorar & constnugao do elemento da confianca deposilada no representante politioo sob a olica de
Pierre Bourdiew, podemos verdficar que confianca S& apresenta mrinsecaments gada a aspecios
sociaid espedalments em relagio a0 homem polilico. A corfianca pode S&r conSiderada como um
capacilor (elemento indutor) da vinoulagio enlre of cidad30s, em especial, no Sislema representalio.
Com iss0, enfrentar o bema Sobre a confianca palilica coma mesa de conguista do ndividuo 1=m o Seu
rasoedours embasade &m uma comunidade com compofamentos gue Seam esldeis, honesios &
coaperalivos. Ao descortinanmos & relevancia Sobre o valor gerado pela corfianga promose-Ss conexsa
social & ergajamento, Bemenlos 150 essenciais & manubencdo do regime constilucianal.
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Swmdrioc 1 Introdugio — 2 0 valor da fidicia depositada na representagdo do homem polilios Sob a
perspeciiva de Pierme Bourdieu — 3 A confianca politica como meio de conquista do individuo & coma
condicio do regime conSlitucional — 4 Evitando-Se anacroniSmas: a confianca deve Ser um valor-base
ria representacio? — B Por quaks molivos S& mosira relevanie gerar o “valor™ confianca palitica? - &0
celiciSmo ra representacio polilica local — Conclusio — Refendncias.

1 Introdugao

Do modala de democracia represantativa, conferiv-se ao cidaddo local, pos-
1988, o poder de escolha, dentre todos, aguele que estiver mais apto a capitanear
o% interesses do alaitor votante. Dail o porgué da necessidade de se destacar as
conquistas posteriormente obtidas pelos entes federados com a criagio de um
aparato institucional compostos de indmeras capacidades, como o exercicio das
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fungbes normativas abordando temas da interesse local, além do desampenho de
indmeras funcies delimitadas na propria Constituicdo Federal, Constituicdo Esta-
dual & na Lei Organica instituidora do enta.

Do panto de vista tedrico, a representacdo politica & um dos pressuposios
do regime democratico. Porém, Sera gua oS aleitores sentem confianca nos repre-
sentantes eleitos? E se sentem escutados por saus representantas? O elemanto
imaterial da confianca seria um avalizador para a construcdo do vinculo entre o
eleitor e o eleilo, ou, seria essa sitUacao um poco instransponivel? Para responder
a e55as questoes, varamos nos topicos adiante, como pode s& dar a construcao
da fidlicia dentro do regime constitucional, em especial sob o enfoque do legisla-
tiva municipal, ante a proximidade existente entre representante e representada.

Antes de adentrarmos no estudo da confianca, necessanio perpassar por uma
breve analisa acarca da importancia do reconhbacimento daquilo gue & dito pelo ci-
daddo, e também, sobre gual a importancia dos individuos se fazeream escutados
dentro do estado, até mesmo para a construcdo da significacdo da confianga. Para
is%0, raremos adiante, algumas consideraches sobre o ensaio o projeto Reconter
la wie (Contar a vida) de Pierre Rosanvallon.®

A politica, como campo de experimentacdo, deve estar em volta principalmen-
te dagueles que S sentem excluidos, sua finalidade & evitar o surgimento de gual-
guer crisa. A “crise da representacdo™ em Rosamvallon surge da incompreensao de
sociedade modema pautada pela individualidade.” Nesta acepcdo, se incluem as
desigualdades como elemento propulsor da opacidade e da falta de nitidez ou clare-
za, aos alhos de quem figura como observador. Para o referido autor, esse nova in-
dividualismo gerado pela singularidade ocasiona novas expectativas democriticas.
Para tanto, ndo basta ser samelhanta ao oulro para Ser igual, & necessano sar im-
portante a0s olhos do outro; somente a partir deste momento & que oS julgamentos
poderdo ser levados em conta como um aspacimea da valor.®

Surge a partir de entdo, a ideia de gue ser reprasentado & ser visto. Estar
presente para 0% outros &, tambam, ser reconhecido na verdade & na especifici-
dade de sua condigio. 1880 faz com gue a democracia possa ter vitalidade, e seus

1  Sgbre uma sociedade em besca de si mesma, relata que o povo francés nao se sente escutado. O,
ROSANYALLON, Piere. O pariamento dos imdsheds. Tradugio de Thais Foeencio de Aguiar. Sao Paulo:
Annablume, 2017, p. 11.

7 Tamibém & conhecido coma o individualismo de singularidade, por Rosamnvalion, gue SEria uma nova espe:
cie die individualismo, com o objetva de conduzir 3 novas expectatvas democratioss.

*  Corelzcionase aqui o f2io de gue, para a constnigao da oéncia juridica oribca e de uma dogmatica ha a
recessidade de transformacio e, do cumprnmento dos fins e valones consttudionais. CF. LORA ALARCOMN,
Peetro de lesis. ConstRucionalismo. I Encidopédia Jurdica da PUCSP. 2017, p. 53 Disponfvel
em: hitps:/ fenciclopediajuncdica pucsp. bey/verbete /S8, edican- 1/ constitucional ismo.
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individuns tenham sua dignidade assegurada.* Dito isto de outra forma, ao conce-
der 0 espaco de fala aos cidadaos eles se lomam visiveis auxiliando-os na condu-
cdo de sua existéncia e de sua mobilizagdo. O cidaddo, ao se sentir acolhida,
ouvido e participante, atua como fiscal do Estado, e ndo simplesmente como um
sindnimo de eleitor, pois o exercicio do poder plblico demanda malor “proximida-
de”, além de atuar coma antidoto para a falta de visibilidade, de qualguer desan-
canto politico.

Comn efeito, relegar o5 efeitos da imisibilidade dos individuos pode acabar ge-
rando um alto custo democratico, pois esta invisibilidade pode gerar desapontamen-
to politico, abrindo espaco para a construcao de narativas™ politicas permeadas da
abstraches, eclodindo em movimentos antipoliticos e populistas com a pretensdo de
se tomarem portavozes daqueles que estio em situacdo de invisibilidade, explica
Rosanvallon.® Assim, no mundo poliico a “proximidade™ com o8 individuos seria
uma espacie de ansaio plblico pratendido pela sociedade. Nesse contexto, o proje-
to denominado Recorber [ vie,” abjelo de estudo de Rosarvallon & um exemplo de
uma das formas de ampliacao da representacdo, na construcio de uma pante ou de
um elo de proximidade entre o representante-politico @ o representado-cidado.
Esse projeto de origem francesa tem por objetivo criar um espaco na inferne! equi-
valente a um Parlamento dos Invisheis, cuja finalidade precipua @ amenizar a ma
representacao que assola a Franca.

Este projeto foi composto por uma tripla dimensdo, qual seja, de natureza
politica, social & moral, pratendendo-se fazer com gue vozes fracas ecoadas no
vazio possam Se farer ouvidas, e que aspiracies colidianas sejam levadas em
consideracao para a construgao de um novo movimento Social pautado em intara-
;A0 e na troca. Essa seria uma das formas de neulralizar os mecanismos de dis-
tanciamento, e porgue ndo, a confianga entre os individuos e o Estado e Sous
representantes, suprindo o sentimento de ma representacdo enraizado, &, muitas
vezras, ocasionado por um afastamento da populacdo para com Saus eleilos.

' ROSANWALLON, Pieme. O padamento dos imvisiveds. Traduc@o de Thais Florencio de Aguiar. S3o0 Paula:
Annablume, 2017, p. 11.

' 0 esthudio da namatologia {narratival @ partir de andlises textuais e disoursivas, valendose de abordagens
linguistica, estiistica e |ierdna pode ser visto em Homo Narans. Cf. RABATEL, Alain. Homo namans: por
uma abordagem emunciativa e imeracionista da namatva: pomos de vista e iGgica na namagao teoria e
andlises. Tradugdo de Mana das Gragas Aodrigees, Lus Passeggl, Joao Gomes da Siva Neto. 530 Paula:
Coriez, 3008,

' ROSANWALLON, Pieme. O padamento dos imvisiveds. Traduc@o de Thais Florencio de Aguiar. S0 Paula:
Annablume, 2017, @, 12,

Disponieel ent hitps: /A www.partiopatione t-democratie. fr/raconier lavie. &oesso em: 04 abe. 2023,
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Rosanvallon nos sugere que dais fatores de cunho estrutural podem redundar
em ensbes quando se trata de representacdo politica na sociedade: o primeira, se
refere ao fato de gue as eleigtes estdo divididas entre duas fungdes: a escolha de
governantes (funcdo de delegacdo do poder aos cidad3os) e, a da transmissdo
das expectativas dos eleitores (funcdo de expressio das necessidades da socie-
dade). Explica, gue com o surgimento dos partidos de opinido, ndo ha mais a re-
presentacdo coma o exarcicio de mandato &, a imagem a ale atrelada, situactes
as quais, se sobrepde acs partidos guando estes representavam grupos Sociais
ou, partidos de classe. 0 segundo fator de tensdo, mencionado pelo autor, se da
ria ante a dificuldade de uma sociedada representar individuos (e ndo mais uma
coletividade, ou grupa).

Verifica-se gua, of individuos em condicio de igualdade, &, ndo mais dividi-
dos, ou segregados em cdasses, ordens, ou em astrutura, causam maior dificulda-
de para a construcdo de um bem comum, essa dificuldade é justamente
enfrentada gquando nos deparamos com sociedades individualistas ® Nesse panto,
ele afirma haver uma contradicdo entre o principio politico da democracia & seu
principio sociologico, enquanto este e dedica ao poder de um sujeito coletivo,
aquele tenda a dissolver sua densidada, além de reduzir sua visibilidade, justa-
mente pelo falo do povo Se resumir a urm fator aftmético.”

A critica tecida pelo autor, se refere assim, ao distanciamento existente en-
tre 0 mundo palitico e a sociedade, problema pelo gual, nem mesmo a democracia
conseguiu solucionar, surgindo assim, a chamada “crise da representacdo”™, como
produto da opaca sociedade moderna, com raizes profundas no individualisma,
lancando um novo olhar sobre a sociedade, em suas novas formas de desigualda-
des. Mas nao & 50 iss0, neste contexto & possivel constatar na sociedade que o
déficit de represantacdo esta sujeilo a oscilactes entre a passividade & o8 me-
dos.® Como antidalo a ma representacdo, @ para a construcdo de malor proximi-
dade entre o representado & o cidaddo, Rosanvallon propbe a criacdo de uma
representagdo-narragdo para que Se ratomea o ideal democratico, a partir do proje-
to Reconter 13 we.

Esse projeto teria assim, a finalidade de restabelecer o fio condutor perdido
entre o8 individuos & seus representantes, promovendo o encorajamento no inte-
resse palo outro, além de congregar uma multiplicidade de relatos de vida com a

= Of DANTAS, R.; ESTEVAMATO, B O parlamemio dos invisiveis. femdticss, Campinas, 59 v. 27, n. 54,
p. 135148, 2019, DO 10020096 tematicas v2 78412353, Disponeel emn:  hifps:/ feconments.
be.umnicamp. beinpec/ index. php/tematicas,/ article Aview 12353, Aveszo em: 12 jun. 2023

*  ROSANWALLON, Pere. O pardamento dos imdsies. Tradugio de Thais Fosencio de Aguiar. S3o0 Paulo:
Annablume, 2017, p. 17.

¥ Tendéncea a erosdo pela oflera e pela mpoténcia, condorme aponta Rosanwvallon.
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intengdo emancipatida para gua os individuos se reapropriem de sua existéncia,
tormando-se atores da propria vida,** Para a efelivacao e para a construcao dessa
nova democracia narrativa & necessanio que se desenvolva o “zelo por todos™ nao
somente por meio da democracia participativa com a intervengdo do cidadao no
momento eleitoral, mas sim, da implementacio de uma democracia deliberativa
efetiva na tomada das decisdes plblicas pautadas pelo debate enunciado pelo c-
dadao. Observamos, que o estudo desse projeto de democracia narrativa ganha
forga guando sa joga luz sobre a necessidade da construgdo de uma sociedade na
gual, 0% individuos sejam plenamenta Buais em dignidade, & também, gue sejam
igualmente reconhecidos & considerados.

Somente dessa forma, & que, de modo genuing, Seja, possivel formatar uma
sociedade guiada ao bem comum, capaz de atuar sobre si, contribuindo para inibir
a fragmentagdo do comum, &, a0 masmo tempo, criar um novo tipo de espaco so-
cial, gue s permita o desanvolvimanto das virtudes de cunho democratico. Indu-
bitavelmente, as agbes alusivas ao projeto Reconter la vie, partem da premissa de
gue o mundo comum exige a compreens3o reciproca entre seus membros, a partir
da analise dos possiveis afeitos dalalérios causados pela invisibilidade o8 quais
repercutem na esfera social, moral, individual e colativa, confarme ligtes trafidas
por Rosanvallon.™

Oz debates por ele levantados, e as situactes vividas por uma populacdo
sdo plenameante aplicaveis a todas as esferas da politica, seja na esfera munici-
pal, estadual ou federal, em especial, ao nosso entender, com mais aplicabilidade
guando nds olhamos para a esfera municipal, haja vista a maior proximidade exis-
tente entre o elaitor e, 0 Seu represantants.

Az acepobes contidas na obra de Rosanvallon sobre a represantacdo politica
e, a nocdo de representante e representado foram agui trazidas para introduzir a
temdtica, a fim de construirmos o pano de fundo para o estudo do desenvolvimen-
to da confianca dentro de regime constitucional. Por conseguinte, o vinculo estabe-
lecido entre representanta e representado deve ser permeado do elemento
“confianga”, pois, ndo se pode ter confianca em quem saja um desconhecido, aste
liame conforme vimos na obra citada, possui uma dimensao diretamente cognitiva

= ROSANWALLON, Pieme. O padamento dos imvisiveds. Traduc@o de Thais Florencio de Aguiar. S3o0 Paula:
Annablume, 2017, p. 25,

= Cf. CINTRA, Wended Antunes. Expeihos do tempao: histonografia do politico e teoria democraboa na obra de
Fiere Rosamallon. Oados - Sevista de Ciencias Socaaes, Rio de lanero, o 65, o 1232002, Disponivel
e hittps:/ fwww. scielo. b/ dados, 2, WAE IQATDWoh ikRnd? SPwepy Mang=pl. Acesso em: 132 jun. 20023,

3 Para Fosamalion, o representado deve exigir que seus problemas & seus inberesses sejam publicamente
levadas emconta devendo ser pautados em circulos de decussaa de aoordo com cada uma das realdades
whvidas.
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da chamada “instituicao invisivel™ guando se escolhe o representante. A Seguir,
procuraremas esmiucar Sobre a confianca como necessaria a exterionzacdo da re-
presentacao politica, veremos que a canstrucdo dessa estrutura elementar & fun-
damental para o estabelecimenta @ implicaches da politica desemnvolvida & impacta
na proximidade entre o eleito e, 0 seu aleitor.

2 0 valor da fiddcia depositada na representagao do homem
politico sob a perspectiva de Pierre Bourdieu

A construcdo da cidadania depende dos sujeitos sociais e da seus valores,
enguanto conceita, tem sido abjeto de reflexdo da cigncia do direito, da ciéncia po-
litica, & também da sociologia, o didlogo da ciéncia juridica com outras dreas traz
consigo a finalidade de tomar plural a relacdo com o modo de pensar. Sobre a con-
fianga existenta entre o cidaddo, e o seu represantado, ambicionando ir além da
carriqueira dogmatica, por isso, também, da escolha de cientistas politicos, neste
topico se fard presenta o Socidlogo da contemporaneidade para a confrontacao da
tematica.

A landéncia para o desemvolvimanto de um olhar para a multidisciplinarieda-
de das ciéncias quando se aborda um assunto hoje & algo recormente com a neces-
sidade de ampliacio da visdo juridica, ultrapassando o modo caresiano, a fim de
e pensar em relagies sociais composta de varias interpalactes, nesse sentido,
a sociologia pode contribuir de modo positivo na edificacio de novas perspectivas.
A cidadania numa delimilacao semantica, tem como uma das formas de sua exte-
riorizacdo a representacdo politica, esta representacao para ndo ser maramante
simbdlica deve reflatir uma validade, para tanto, & necessario gue estaja presante
o elemento da confianca ou fidlcia.

A elimologia da palavra confianca procede de esperanca, firmeza, garantia
de uma pessoa em gque se confia, estd relacionada a seguranca, a sensacio de
confianga, ou autoconfianca, o termo nos formece a conotacdo daquele em que
ndo se haja divida, ou desconfianca, esta também, relacionado a aprovagso. '
Para compreensdo da confianga Pierre Bourdieu lanca mao da andlise do poder
simbdalico, como um poder no qual “aguela que |he estd sujeito da aguele que o
exarce, um crédito com gue ele o credita, uma fides, uma auloritas, gue Ihe confia
pondo nele sua confianga”™.*®

¥ LE ROBEAT. Dico em ligne, Verbete comfiance. Disponivel eme hitps:/ /dictionnaire. lesobestcom,/definition,
confiance. Acesso e 24 mamo 2020

* BOURDEEL, Peme. O poder simbdivor. Tradugao de Femando Tomaz. LisboaPoriugal: Almedina, 2002,
p. 193,
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& confianca axiste porque, o individuo que asta sujeito ao poder cré que ala
exista, produzindo assim, uma espécie de credo, uma crenca de obediéncia. A
confianca seria como uma condicao de espraiar benaficios para oS que, assim o
apoiam, criem uma legitimidade®® para agquele gue a representa. Bourdieu em sua
abordagem, entenda gue homam politico retira sua forca politica justaments da
confianca que daterminado grupo pie sobre ala, funcionando como uma espacia
de relacdo magica de identificacdo em relacio aqueles que se deposila uma es-
peranga na construcdo de uma representacda’™ do proprio grupo &, na sua relacso
COM oUlres grupos.

& fidlcia ou confianca para o autor & uma espécie de capital, lastreado em
urm pure valor fiduciario, no qual, depandente de representacdo, da opinido, da
crenga, da fides, no homem politico, essa situacao ou condicdo sarda vulneravel
as suspeitas, as callnias, tendo am vista gue, gualguer uma dessas conjecluras
pode ameacar a crenca na confianca, farendo surgir aghes nas quais ensejem
desmentir atos, ou até desacraditar seu proprio autor.*® O termo “capital” & em-
pregado por Bourdieu dentro de um sistema mais amplo de troca de bens de tipos
diferentes, e, s30 ransformados intrinsicamente dentro de redes ou circuilos
complexos dentro de campos diferentes, entre eles, ha o desenvolvimento da dis-
tingdo entre o capital econdmico & o capital simbdlico.

A diferenca fundamental entre esses dais tipos de capital propostos pelo au-
tor, & a de qua nd primeairo, No capital econdmico, & opera um sistema de nature-
zfainstrurmental e egoista da troca, ja no segundo, no simbalico, ha oestabelecimenta
de principios especificos da higrarquia de discriminacao, nesse panto, algumas coi-
sas seriam melhores e mais dignas do gue em oulras, numa espécie de valora-
;a0 Diante do concaito instavel de confianca para consernvacdo desta, sera
assim, necessano o desamolvimenta de um trabalho constante ndo somente para
sa acumular, o gue o autor chama de “créditos”, 08 guais seriam os chamados
“eréditos-confianca™, cuja finalidade seria de avitar o descrédito, ou seja, a perda
ou a diminuigdo da estima, da consideracao, da confianga ou da influéncia que o
politico goza.

= Cf. BOMAVIDES, Paulo. A despoliticacda da egtimidame. Reasta Tnimestral gde Oveito Poblico, 530 Pauk,
w23 n 3, p 19, 1953,

3 MBSUEL, Luis Felipe. Os meios de comunicagao & a pratica poliica. Lua Nova = Cenfrr de Esfudos o
Cuitura Contermporanea, Sao Paulo, n. 5558, p. 161184, 2002, Desponivel em: hitps: / Seww. scielo b
Iny &S ohic FryckdDiNHsRBmPF / absiract Mang=pt. Aces=so e 10 masn 2023

= BOURDIEY, Ferme. O poder simbdiico. Tradugao de Femando Tomaz. LisboaPortugal: Almedina, 2022,
p. 154,

™ GRENFELL, Michael. Perse Bourdiewr conceitos fundamentais. Traducdo de Fabio Ribero. Petrdpaolis, R
Vores, 2018 p. 140.
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Deste modo, o homam politico am Sua otica de Bourdieu, deve contribuir para
produzir a representacao da sua “sinceridade”, ou, do seu “desinteresse” de nada
dizer, ou, fazer alguma coisa gue possa ser lembrada pelos adversarios, como algo
gue Seja a principio impiadoso @ imevarsival, ou, que Seja capaz de ¥ir a ser des-
mentido no decurso do tempo. Assim, a sinceridade, ou o desinterasse por gues-
thes alheias 530 necessidades que aparecem coma uma espécie de garantia da
representacdo do mundo social, na qual, os politicos se esforgam para impor os
ideais & as ideias, cuja missdo maior seria a de sa farer aceilos.™

Vemos gue todo esse esforgo para ser aceito, ser conhecido, ser respeitado,
n@a ter sua imagem atrelada a qualguer elemento gue possa gerar desconfianca
&30 premissas qua ha lempos permeiam a conducdo da represantacao palitica, por
is=0, da imponancia de sua revisitagdo sob uma perspectiva ndo apenas sob o viés
do direito. Nesse quadrante, a abordagem Sobre o capital palitico em Bourdieu
apresenta-se coma forma do capital simbdlico, cujo crédito & firmado na crenca e
no recanhecimento, o gual, é representado na confianca e pela confianca, acresci-
do na crenga e pela crenca, e, na obediéneia e, pala obedigncia.

Iss0 importa dizer, gue o simbdlico para o autor compraende tudo aguilo que
pode ser entendida, mesma gua o fato ndo esteja explicito, constituinds uma es-
trutura necessaria para operar na formacdo das disposicies dos agentes.™ A par-
tir de entdo, seria possivel a construcdo da sociologia politica voltada para a
pluralidade de objatos que possui o Estada, em guea, ale proprio dispde do legitimo
poder de reconhecer perante a legalidade &, as demais instituictes uma ordem
au, um santido imediato do mundo social ==

0 Estada, sob o prisma da dimensdo simbdlica, contempla diversos tipos de
capitais, tal como, a capacidade de regular esferas ([camposP® na area de educa-
¢éo, economia, politica e cultura objetivando impor regras de funcionamento de
forma simbdlica @ impessoal. Porquanto, & dotado também, de atributos, ou prin-
cipios ocultos, e invisiveis constituindo a designacao da ordem social, inclusive,
para produfir a hierarguizacio de sistemas de valores, com intuito de formar uma

= GREMFELL, Michaesl. Plerre Bourdew: conceftos fundamentais. Tradugao de Fibo Ribeiro. Petropolis, AL
Womes, AE p. 195

= WMONTEIRD, Jose Marciano. 10 hodes sobre Bourdiew Petropolis, RE Vores, 2018 p. 94,

= QUINTIN QUILEZ, Pedro. Aeflexivided y limibes em e pensamenio de Piere Bousdiew. Revista oe
Antropologia ¥ Sociologia: Wirages, Caldas.CL, ano 2, n. &, p. 106128, EneroDiciembee, 2004, Desponfeed
em: hittps: / /revistasofs ucaldas. edu. ooy ndex. phpy i rajes / article,view, 269, Acesso e 09 jun. 2023

= Cf. MIGLEL, Luis Felipe. Os medas de comunicacao & a pratica poliica. Lua Nova - Cenfro de Estudos
da Colura Comempordnes, Sao Paulo, n. 5558 p. 166, 2002, Disponivel enc hitps: S feww. soeelo b
In/a;SGchSe T oy Hk Dk MR SmPF fabsiract, Aang=pt. Areszo emc 10 mao 202% BOURDIEY, Pieme.
Sobre a televisao. Tradugaa de Mana Licia Machado. fo de laneine Zahar, 1997, o 51,
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ardem simbolica, na gual, enguanto ordam invisivel, e desdobra por todas as di-
mensoes da vida social.

Importanta destacar, gue essa & uma concapgao dos conceitos basicos do le-
gado deixado por Marx, ali se empregava o conceito de valor atrelado a concepcdo
de mercadoria que salisfizesse a necessidade de gualguer homem, a gual poderia
ser trocada por outras como valor de uso, &, como valor de troca.™ Em Marn, o que
sa estabelecia era a diferenca entre burguesia e proletariado, ali, o capital econdmi-
co se referia a propriedade e, o controle dos meios de producda), jd em Bourdieu,
essa estrutura binaria & deixada de lado, devido ao falo de haver a separacdo parcial
entre a propriedade e, 08 meios de controle da producdo; além, do crescimenta dao
emprega no setor plblico, com o surgimento de ocupactes dotadas de allos sals-
rios, com énfase ao trabalho intelectual em detrimento do manual =

As abordagens quanto ao reconhecimento de uma pessoa estio, ali, associa-
das pela razdo desta ser conhecida, e, reconhecida, e, como assim consideradas,
passam a ligar-se a reputacdo, ou melhor, & boa reputacdo, como forma de atribu-
tos do capital pessoal advindo da notoriedade e, da popularidade, acrescido pela
notabilidade fruto do dominio profissional e da eloguéncia resultante da acumula-
cao lenta e continua de conhecimento. Dessa maneira, dentro da representacdo
politica como alameanto da teoria do campo palitico, o palangue @ locus da concor-
réncia pelo poder,”™ donda guem prevalece o oblém por intermédio do uso da fala,
ou do dominio do direito da fala.

A acepcao de “campo” utilizada por Bourdieu funciona coma um meio de tra-
duzir 0% problemas praticos em operacbes empiricas concretas, para ele, o traba-
Iho ndo & feito em ascritbrio, ou am biblioteca, mas sim, no campo. Este aqui,
constitui um dos elementos da triade de ferramentas tedricas fundamentais, den-
tre as quais Sdo acrescidas sobre o habitus e o capital para o desernvolvimenta de
um mado particular da vida social.

Quanto ao habitus, em especial, Bourdieu o coloca como um dos principios
unificadores e marcantes das caracleristicas de um grupo social, constituindo as
disposighes pessoais internalizadas por meio de processos de socializacdo, dos
guais, ndo se apresentam como um fendmena individual, mas sim, comao reconhe-
cimento por um grupo social cuja partilha de da sob os parametros dos mesmos

M CASTILMO, Ricardo. Aiosofiy do aireils. S30 Paulc Sarabva, 3012 p. 182

= GRENFELL, Michael. Perse Bourdiewr conceitos fundamentais. Traducdo de Fabio Ribero. Petrdpaolis, R
Vores, 2018 p. 124,

*=  Poder significa fer a capacikiade de premiar ou punir, isto &, de obber comportamentos desejados, ou po-
medendo, & estando em condipies de dar, FECOMPErSas OU ATeagands, ¢ estando em condipies de infligr
punipies (BOBBI0, Norberto. O futlro da democracia. Uma defesa das regiras do jogo. Traducao de Marco
Auwelio Nogueira. 18. ed. Rio de taneimyS30 Pavlo: Paz e Tera, 20052 po 2200
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valores. Assim, de posse destes elementos, o relacionamento dos agentes se
dara justamante o espaco?” do campo, &, coma inferéncia, sera no proprio campo
gue o5 agentes dispulardo posicdes por meio de trocas ndo monetarias incluindo
o capital cultural e social = Mo qua tanga as instituiches comao fiduciario onganiza-
do, Bourdieu, em um dos curses ministrados em janeiro de 1990, e compilado em
sua obra “Sobre o Estado™ ansina gue as instituicdes 530 dotadas de automa-
tisma e de indepandéncia das passoas.

Em vista disso, guando as instituicies estdo pautadas na confianca organi-
zada ha a geracio de uma crenca na ficgdo coletiva reconhecida como real, fazen-
do com que S tome real a confianca, pelo fato de que coloca a realidade como
uma ficcdo coletiva, faz com gue acreditamos como algo existente e presente,
mesmo que “fantasticamente”, nas palavras do autor. O fiduciado organizado @
por assim dizer, como uma aspécie de meacanisma no gual, o capital econdmico
se ancaminha ao capital cultural, tal engrenagem pramaove um procasso regular e
repetitiva cujo atributo do que seja automatico, nesse fiducidro, exista de modo
independents das pessoas gue estejam nas instituicoas,

Meste contexto, surge a burocracia, justamente guando lidamos com pessoas
gue ndo estdo separadas da funcdo, assim, gue para gue s tenha regularidade ou
repeticdo, s& mostra necassanio instaurar automatismos, & funcdo burocraticas,
pois, somente com elas seria possivel fundar uma ordem sobre pressupostos afe-
tivos de uma pessoa, de uma moral, ou uma politica racional, considerando gue se
tratam de atributos flutuantes. Meanciona, Bourdieu, nessa mesma oporlunidads,
gue em Napoledo se tinha pouca burocracia, e, por outro lado, muito viés pessoal,
naquele contexto, o papel da personalidade somente se prestaria a reduzir o papel
da personalidade para que ela fosse anulada frente a fungdo, ou saja, guando dos
automatismos, na logica da funcdo burocratica

Em relacdo ao interesse pelo “interesse geral”, de modo arrevesado Bourdiew,
em meados também, dos anos de 1990, manciona em Seu ensaio sobre a teatrali-
zacdo da convicodo do interesse pelo universal, além do tocante ao desinteresse do
homem politico, naquilo gue faZ, assim como, a crenca de um sacerdote em sua fé.
Oportuniza, a conceituacao de teatralizacdo™ como parte das condiches tacitas

¥ Cf. BOURDIEL, Pieme. Fardes praivas Sobre 2 feoria da acdo. Traducdo de Marma Corea 11, ed.
Campinas, SF: Papines, 2021, p. 4849,

™ AOLL, Warna. O campo de producao cultural e crigbivee uma lethra através da teona dos campos de
Bourdieu. Extraprensa. S50 Pasio, v. 14, n. 2, p. 81108, janfjun. 2021, Desponivel em: hitps:/ e,
rewistas. usp brfexdtraprensafarbole fview/ LBSATH, Acesso enc 10 mano 2023,

= BOURDMEL, Peme. Sohre o Estado: Cursos no Colliege de France (1582592). Tradugio de Rosa Freie
o Aguiar. 530 Pasio: Companhia das Letras, 2014, p. 71

= Cf. BOURDMEW, Peesre. Sobre o Estador Cursos no Collége de Franoe (198250 Tradugao de Rosa Freie
o Aguiar. 530 Pasio: Companhia das Letras, 2014, p. 145,
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para o exarcicio da profissdo do funcionanio, nesses casos, o desinleresse seria
uma espécie de virtude politica presente am todos os mandataros, contudo, os
escandalos politicos seriam uma espécie derrocada na crenca politica, pois, dian-
te dessa siluacdo, todos estariam de ma-fé, dando azo a um jogo no gual, todos
mentem entre si, &, mentam a outros, sabendo gue se mente,*

Paralelamente a percepcdo de Bourdieu, Guy Debord em “Sociedade do Es-
petaculo”™ nos apresenta que a realidade estd sendo transmitida através de ima-
Eens gue vemos, mas também decora do ambienta construido em gue vivemas.
A percepcan de “espetacula™ significa assim, uma falsa realidade, ou seja, o gue
estariamos vendo & falsa, além disso, o espetaculo e apresanta, bam da verda-
de, como um instrumento da classe dominante para impor valores 3 essa socie-
dade. Para Debord a espetacularizacio nada mais & do gue um instrumento da
classe dominante em busca de controle da consciéncia da sociedade por meio da
construcio da ideclogia do consumo. Comd consaguéncia, o “ser” acaba por ser
substituido pelo ter, gerando alienacdo am favor de objetos contemplados tudo
gue & vivido se distancia em uma representacdo em gue a unidade da vida ndo
pode mais ser estabalecida confundindo os sujeitos sociais com os espactadores
do espetaculo.™ Nessa esteira, ao abordar o “espetacula™ no viés do direito admi-
nistrativa Justen Filko afirma gue:

Iindica & prodiferacdo de institutos e interpretacies descolados da re-
alidade, vinculados & produ;do de um cendro Imaginario e destinado
a produzir entretenimento dos iIndividuos antes do gue a efetiva im-
plantacdo de valores fundamentals. ™

0 gue significa dizer, que nesse tipo de sociedade a realidade & dissonante
do espetaculo pois, Sua axisténcia & merameante imaginaria. Como se ndo bastas-
s, a vida imeal tida agora como real acaba por ser produfida pelos instrumentos
de comunicacdo em massa, e todos as situacdes ali transmitidas passam a ser
transformadas am espetaculo para a plateia. Podemos entender gue a partir do
momento que o Estado ndo mais atua sobre o real, & passa a produzir actes em
dimensdes imaginaria, as atividades por ele desemolvidas ndo mais se tormam
confiaveis.

* BOURDIEL, Fere. Sobwe o Estade Cursos no Colége de France (1982597, Tmducdo de Rosa Freee
o Aguiar. 530 Pauloc Companhia das Letras, 3044, po 104,

= DERORD, Guy. Sockedade oo espelaowio. Traducao de Esiela dos Sandos Abvew. Fio de Janeino:
Contrapamin, 1997, p. 137,

= JUSTEN FILHO, Marcal. 0 direito adminisirativo de espetaouln. Revisfa Forem Admindstratvo - £4, Belo
Horizonbe, o 100, a. 9, p. 147, jun 2009, Deponfed em: hitps:/ Adivul gacao editoeaforunm.oom. b/
revistafa. Aoewoo em: 13 now. 2023
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Messe recorte, podemos visualizar e alcancar que o valor da fidlicia, como con
fianga depositada no homem palitico nas abordagens bourdesianas pos-modemistas,
tentam assim, estabelecer a integracdo de acepgbes sobre a linguagam e, sobre 0%
fendmenos de natureza social em busca de investigar acepctes do SenSo comum
dentro de fenomenos sociais. A confianca nesse contexto, se aprasenta intrinseca
mente ligada acs aspactos sociais especialmente em relacio a represantacso ao ho-
mem politico, por is%0, da sua necessidade de revisitacdo. Mo topico sepuinte,
aprofundaremos o tema da confianca sob a perspectiva de sua presenca frente a ao
cidaddo coma um dos aspectos construtores da democracia.

3 A confianca politica como meio de conguista do individuo e
como condigao do regime constitucional

Ao partirmos da premissa de gue a confianga™ & um elemento imatarial, sub-
jetivo comelacionado a um determinado comportamento no gual, 0% representados
devemn nutrir por Seus representantes, a fim de gue ccupem de modo legitima os
espacos plblicos dentro de uma democracia representativa. Podemaos compreen-
der assim, que as relagies de confianga devem ser horizontais para permear to-
dos of cidaddos e também agqueles que pretendam concomer a uma vaga no
parlamento local.

Meves, ao analisar a funcdo politico-simbdlica da declaracdo constitucional
de direitos fundameantais, observa qua “a realizacdo da cidadania & imprescindivel
a concretizacdo das normas constilucionais aocs direitos fundamentais™ = Nesse
interim, também poderamos indagar se a confianca sob a perspectiva da repre-
sentacdo politica instituida no sistema democratico seria essencial para a propria
realizagdo da cidadania?

Respondendo de pronto, a esta anguicao, nos pareca crivel afimar gue em
uma construcdo mais ampliada, o elemento “confianca™ nada mais & do gue um

= Cf. KETZER, Patncia. O conoefio de confiancs em epistemoingia do feslemunhe distinguindo confiar de
fizrse. Tese [Doutorado em Filosofia) - Ponbficia Unversidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Rio Grande
do Sul, 2015, Disponivel enc hitps: / ftede2 pucrs.br/tede2 handle /bede /S0 | Aoewon sme 09 jun. 2023,

= Cf. No Brasil, a conguista & 2 amplacao da odadania pepassam pela construgao de um espago pdblico
HWHmGMWImmmMHWIMMME pnr-m.rh-n-l.u:lu
possibilite & integracdo juridica igualitiria de toda populagao (MEVES, Maroeio. Entre
Sobreintegracan: a cdadania inexisiente. Dacdos - Revista de Cennias Sociais, o de Janeim, v. 37, rLi
p. 25323TE,. =m. 1994,

= Em Fukuyama, "a confianca & a expectatva gue nasoe no seia de uma comunidade de comportamesio
estavel, honesto & cooperative, beseado e=m nomas compartibhadas pelos membos dessa comunidace.
Eszas normars podemn ser sobne quesites de 'valor' profundio, coma a natureza de Deus ou a jushca, mas
também compresndemn nommas seculares, como padriies peofissionais e oodigos de comportamento”
[FUKLIYAMA, Francis. Comfancx as virtudes sooaes ¢ a racdo da prospendade. Traducao de Alberto
Lopes. Rio de Janero: Rooco, 1996, o 41).
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capacitor {alameanto indutor) da vinculacio entre o5 cidaddos e a democracia. >
Com efeita, num sistema representativo em gue a percepgao de sua basa fundan-
te diz respeito ao "guem” (a pessoa), necessanio se faz que o representante seja
um fiduciario e, ndo um mend delegatario, pois, Sera deste lUgar gue — Com esss
respeito — o fiducidrio deve representar aos interasses gerais, e, Ndo, Aos interes-
ses particulares, conforme vamos Bobbio, ™

Alids, impda aqui dizer, que o proprio modelo federativo determina a necessi-
dade de observancia da élica & da solidariedade, e por gue ndo dizer também, do
dever de fidelidade, seja entre os entes da federagio, ao respeitar o seu pacto ins
titwidor, =aja entre os individuos para com Saus representantes. Nessa tloada, sob
o primado da confianca e da lealdade deve se pautar inclusive, as relagbes entre
as unidades federadas e sua instituicdo, ao pressupor a colaboracio reciproca.
Ezza tematica foi abordada mais recentemeanta, no julgamento da ADPF 848, de
relatoria da Ministra Rogsa Webser, na qual, se discutiu o poder investigalono exerc-
do pelas Comissies Pafamentares de Inquérito, quanto a comocacao de governa-
dores de estado para depor na condicdo de testemunhas na CPI do Pandemia.

Na oportunidade no decisum, por unanimidade, dispds sobre a impossibili-
dade de violacio do principio da separacio dos poderes, e afronta & autonomia
federativa dos estados-meambros, em relacio & obrigatoriedade de presenca dos
governadores na CPL. Delimitou-se gue a presenca dos agentes politicos poderia
ocorrer, desde gue Orgdo parlameantar (CPI) realizasse apenas o convite as refer-
das autoridades estatais para que, se quisessem, de modo voluntario participas-
sem da reunido previamente agendada pela Comissdo. Na fundamentacdo da
decisdo, mereceu destaque dentre outros fundamentos, o primado da confianca,
principio esta, o qual deve permear as relagies entre as unidades federadas, em
prevaléncia de solughes consensuais, de modo a convergir com o8 postulados da
subsidiariedade e, da ndo interencdo.

Um outro elemento ganhou contornas de destague no julgamento da ADPF
B4B foi também, a abordagem sobre a confianca, legada a relacio de pessoas
cuja atribuicao do cargo tenham vinculo de confianca, na oporfunidade, pugnou-ss
pela vedacdo em relacdo a prestacdo de depoimentos daqueles que por dever de

T A gualdade da democracia se refere 3 responshividade do govemo, ou sefa, 3 capacidade de satistanes
05 govemados através da execucao de politicas plblicas gue comespondam s revindicacies deles. Cf.
MOALINDG, Leonardo. Teoria da democratizacao, gualidade da democracia & pesquisa de opinidoc ainda
em “mesas separadas”? br MOISES, José Ahaeo (Oeg.). Democracia & confianga Por que os cidadaos
desconfiam das instiuipies plblicas? Sao Pauloc Edibora da Universidade de 530 Paulo, 2040, p. 38,

= BOB0, Noberbo. O fufer o2 demooraciz. Uma defesa das regras do jogo. Traducao de Marco Aurelio
Moguera. 18, ed. Ao de laneimS&0 Paulo: Paz e terma, 20252 po TH.

= Juigada em 28 jun. 2021, ¢ com trnsio em julgado em 09 ago. 2022, Disponieel em: hitps:/ fredrst,
jus. br/ paginadorpuin/ paginador. jsp fdoc T P=TPA&dociD=T5 TE32 . Acesso e 02 mar. 2024,
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oficio, ou exercicio profissional, tais como, advogados, médicos, psichlogos, de-
vam Se abster de prestar qualquer espécie de depoimento, por estrem caracteri-
zados por vinculos de confianca.

0 termo confianca foi também ali exposto, quando aventado sobre a neces-
sidade de promogdo dos lacos federativos de cooperagdo e de solidariedade para
enfrentamento de crises sociais, am especial em relacdo a0 perodo pandémico
recentemeants enfrentada, evento aste gue impactou toda uma coletividade. A re-
latora do caso, reafirmou gue as chamadas “guerrilhas institucionais™ arruinam a
coesdo govemnamental, bem como, a confianga popular na condugdo dos negcios
plblicos pelos agentes paliticos, apontou na oportunidade como anfidoto para es-
sas ocasides, o falo de que a Constiluigdo Federal consagrou um complexo meca-
nismao de freios e contrapesos para que o Estado atue de maneira harmanica,
privilegiando a cooperagdo, e a lealdade institucional.

Uma outra interpelacdo feita no voto da ADPF sob o viés da “confianca”, se
refariu a permanéncia dos Ministros de Estado, em seus cargos, reafirmando, que
o desempenho e, a permanéncia nos referidos cangos, nao depandem de aprova-
¢do do Congresso, bastado apenas, a presenca do elemento confianca. Assim,
para gue o chefe do executivo, mantenha algum de seus Ministros nos seus pos-
tos, hd que se tédo como “agentes de confianca”™, devendo no desempenha de
seu cargo prestar esclarecimentos a Casa Legislativa, somente caso o fossem
instados, sob pena de enguadramento em crime de responsabilidade, previsdo
esta, disposta desde a Constituicio de 1934, Em outro excerto ainda da ADPF
B48, também relacionado a confianca, s refere também, ao tema sobre repasse
de recursos a0s municipics pela Unido para combate a endemia, ali se reafirmaou
o encargo do Tribunal de Contas da Unido para o contrale e fiscalizagio, além, da
transparéncia nas contas plblicas como concratude ao principio da respanzsakbili-
zacdo dos entes pela gestdo dos recursos.

Além disgo, 0% orcamentos com assa destinacao devern ser guamecidos de
“confianca™ em atendimento a um dos beneficios previstos na Organizacdo para
Cooperacao e Deservalvimento Econdmice (OCDE), no gual, o orgamento aberto e
transparente possui o intuito de pramover a confianca na sociedade. Com efeito,
fazar com que, as opinides e 05 interesses das pessoas sejam respeitados, pro-
movendo a confiabilidade de gue o dinheiro plblico esteja sendo bem wtilizado
para a finalidade a que s destina. Essa breve andlise da confianga, a partir do
estudo do referido julgado nos leva a crer e, a perceber que o elemento confianga
pode ser empregado para se referir tanto ao vinculo de confiabilidade entre as pes-
soas, em especial agui, entre represantantas e representados, tanto no emprego
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de sau uso na esfera plblica, guanto na esfera privada. Mais ainda, o Seu uso po-
der ser empregado em relacdo a confianca depositada pelos cidadSos nas institui-
poes, mostrando-se coma um importante enlace, & como condicdo para o exercicio
da cidadania® e do estado democratico de direito.

J& sob o vigs da dogmatica juridico-administrativa, Schimidt-Afmann destaca
gue os Estados devemn assegurar meios intermos para que a atuacio da Adminis-
tracdo seja “digna de confianga”, por meio de controle nas tarefas, sob o impsara-
tiva da cooperacdo a fim de cuidar dos conflitos, prevendo, inclusive, normas de
excecdo.* O gue importa dizer, & que a confianca ha de ser criada, e assegurada
também, por intermedio de uma espécie de arranjo institucional, ou saja, a con-
fianga ndo pode ser considerada como algo preaxistente, pelo contrario, Somenta
haverd obrigactes de reconhecimenta, na medida em que alas 530 estabalecidas
por normas juridicas de direito priméria, ou direito secundario da Unido. Realmen-
te, quando e analiza a confianca, na perspectiva do ato administrativo deve ser
estabelecido critérios “da boa Administracio”, vejamos:

Quando, pelo contréno s&o0 produzridos levisnaments documentos. ofi-
clals, guando se encobrem continuamente ermos e 580 realgadas defl-
clénclas estruturais, & eceltacdo da Administracéo sofre brechas. Os
institutos peidicos do comum pressupbe NS0 Bpenss um minimo de
regras juridicas equivalentes, mas também um nivel de qualidade equk
valenite gue respeito & pratica da Administracio

Desta forma, o autor entende gue o direito e a politica devem trilhar pela “in-
fraestrutura da confianca”™, tomando todas as providéncias gue sejam necessanas
para seu cumprimanto @ atendimento reciproco. Ve-se que a confianca & algo mil-
tug, uma via da mao dupla, também entre a Administracdo & o Administrador, a0
tracarmos um paralelo, essa mesma confianga ou confiabilidade deve pamear as
relagtes entra o palitico @ o cidad3do que o alegeu para representacdo do manda-
to, esse tarmo conceitual deve aspraiar por toda integralidade das relactes conce-
bidas sob o manto do Estado Democratico de Direito, atingindo a todos os
ernvolvidos.

1 Cf. NEVES, Marcedo. Entre Subinbegracéo & Sobreinbegracin: a odadania inexisteriie. Oacos - Revisia de
Ciencias Sociais, Rio de Janewrn, v. 37, no 2, po 361, s.me 1994,

o SCHIMIDT-AFMANN, Eberhan. Dogmdtica juridico-admirdstraiva um balango intermédio sobee 3 evolws:
¢ao, a reforma e as funcoes fuboras. Traducao de Antonio Francisoo de Sowra. 580 Paulo: Sarana, 3016,
p. 138,

2 SCHIMIDT-AFMANN, Eberhan. Dogmdtica juridico-admirdstraiva um balango intermmédio sobee 3 evolw:
¢ao, a reforma e as funcoes fuboras. Traducao de Antonio Francisoo de Sowra. 580 Paulo: Sarana, 3016,
p. 137,
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Observa-se ainda, em Schimidt-Afimann, sob analise de uma perspectiva
mais ampla nas relagbes entre estados, a necassidade do estabslecimenta de
urma “confianga interadminisirativa alargada a toda a Europa”, significa dizer, que
entre 0% paisas intagrantes do blooo europau deve haver um reconhacimento rec-
proco de decisdes em sede natureza administrativa, bem como, a troca de infor-
magbes sensiveis. Certamenta, na hipitese de haver necessidade de alguma
informacdo a ser reconhecida reciprocamente, este ato de troca entre o8 integran-
tes (membros), exterioriza sem sombra de divida, um tipo de confianca pautado
por ideais de ordem comum entre o5 signatarios.

Deste modo, a contrarka Sensu, ro momenta am gue ndo for possivel realizar
gualguer tipo de intercambio de informacies entre as administragées plblicas de
moda confidvel, n&o ha como se estabelecer confianca reciproca instituida dentro
de um Estado* Tragando um paralela com o direito patrio, a confianga de nature-
za interadministrativa, como principio da confianca legitima, decorre do Estado de
Direito, & como consequancia, do principio da seguranca jurdica, alids, diga-se
aqui, que a saguranca & dos elementos enunciados logo no preambulo da Consli-
tuicdo Federal BB, aleém do capul do art. 58, coma um dos direitos e garantias fun-
damentais asseguradas palo Estado.

Mais especificamente, a CR/B8, previu no inciso XX, do art. 37 da CR/BS,
mengao axpressa sobre o compartilhamento de cadastros e de informagtes, espe-
cialmente, de natureza fiscal por meio de implementacio por lei ou por convénio,
antre as unidades federadas. Tal pravisao legal foi inserida no texto constitucianal,
ha guase vinla anos, por intermédio da Emenda Constitucional n® 42,* de 19 de
dezembro de 2003, cujo o escopo da norma ndo foi o de suprimir autonomia de
Municipios e Estados frente & Unido, mas sim, com a finalidade de implementar um
padrao de contrala fiscalizatirio.

Ma esleira desta emenda, foi conferido acréscimo redacional ao arl. 146,
com a previsdo de pardgrafo Onico consignando a possibilidade de instituicdo de
regime Onico de armecadacdo, fiscalizacdo e cobranca compartilhada de tributos
antre o5 entes da federagao, inclusive, com a possibilidade de adogao de cadasiro
Unico nacional da contribuintes.** O que fica claro na obra de Schimidt-Afmann &

= Além disso “Confianca como pressuposio significa um poder acreditar numa Administracan competente,
imparial e leal, devidamente organizda e equipada. Aplicamsse os cribénos 'da boa Administracan’ (art.
41% dia Carta de Direibos Fundamentais da Unido Ewopeta)” (SCHIMIDT MH. Eberhawt. w
Jjuridico-adminisiratva: um balango inbermédio sobre a evolugao, a reforma e a5 fungies fuheas. Tradugao
de Andonio Francisco de Sowra. 530 Paulo: Saraiva, 2016, p. 127.

“ Disponiesl e hibtpess S planalto.gow. by ool _03 constituicaso, Emendas,/ Emcemod . himgartl.
Acesso e 09 jul. 2003,

* Alexandee Aego destaca, que, 3 sisternabca instituida em nada fere o principio federatio, na medida
Bm gQue =30 feilos repasses proporcionaes oo produbo da amecadacdo aos demais entes inbutanbes.
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gue a cooperacio em via extrajudicial (administrativa) visa contribuir inclusive com
a desjudicializacio, assim como ocorme no Brasil as relactes devem ser pautadas
na confianca dos atos, tanto entre as esferas internas administrativas, guanto em
relacdo aos atos praticados entre o5 paises signatarios de intercambio de informacbes.

Indubitavelmente, a confianca aqui referenciada se trata da confianca institu-
cional como uma forma de compromeatimento entre os entes integrantes de acor-
dos de cooperacio mitua. De todo modo, o estudo da confianga, sob essa
parspectiva de cendrio, Se mostra de fundamental relevo para o Sucesso na imple-
mentagao da cooparacio antre antes, & tambem, porgue Ndo acrescentar entre os
individuos, pois, estes 530 diretamenta atingidos. Por gualquer angulo gue se alhe,
seja intrapessoal, ou institucional, observamos, gque o elemento confianca & um
preceito irradiador para o bom desempenho das instituictes, seja na esfera exter-
na, Seja na esfera interna, merecando espacial destaque sob o vigs nas relaghes
dos entes e agentes piblicos, como parte integrante do objeto do presente estuda.

Messe sentido, considerando a confianga como alemento do regime consti-
tucional, entendemas pertinenta trazermas o levantamento do emprego do termo
“confianca” @ o santido empregado, nas constituictes do estado de Sdo Paulo, do
Brasil, de Portugal, da Espanha e da Itdlia a fim de enfiguecer o estudo. Na CR/BS,
ao realizarmos busca sobre o termo “confianga” localizamos sua Mmencao apenas
guatro vezes, ao longo do taxto, Seu emprego e fez em referéncia exclusivamente
em relagdo ao preenchimento de cargos de livre nomeacdo e exoneragio, ao tratar
de fungdes de direcdo e assassoramento 0% guais vieram, localizadas nos seguin-
tes dispositivos: inciso V, do arl. 37: no §9°, do arl. 39; na alinea “&”, do inciso |,
do art. 96: e, por fim, no §29, do art. 19 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias.

J& no taxto da Constituicio de Estado de 530 Paulo, na mesma senda, ape-
nas trés vezes o termo “confianca” foi localizado, quando tratou no art. 52, sobre
0% Secratdrios de Estado e seu dever de confianga para com o Governador, no
E5F, do arl. 124, ao enfrentar sobre a vedacdo de vantagens e das funches de
confianca; e, por fim, no §29, do art. 18, do ADCT. Na Constituicio portuguesa,
por seu turno, foi localizado o verndculo “confianca™ ao longo do lexto, em Seis
momentos, vejamos: i) Artigo 28.9, ao tratar da prisdo preventiva, no sentido de
gue a decisdo judicial deva ser comunicada a parenta ou a pessoa de confianga

Cf. REGD, Alexandre. Comentancs ao art. 145, br MACHADD, Antonio Claudio da Costa; FERRAZ, Anna
Candida da Cunha. Consftuigdo federa! interpretads arfigo por arhigo, padigraio por pardgrafo. Bareri:
Manole, 2011, p. 555,

= Disponivel emc hitps:/fwwwopariamenio.pt/Legislacaoy Doouments, consipi2008. pdf.  Aresso enc 13
meo 2020
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do detido; &) Artiga 16.3.5, alinea “e”, ao dispor sobre mocoes de confianca®™ e de
CEnsura a0 governd, compatindo 4 Assembleia Republicana sua volacdo, i) Artigo
1807, sobre os grupos parlamentares, e, o estabelecimento de pessoal técnico e
administrativo de confianca para o apoio aos grupos parlamentares; i) Artigo
1929 3 que prevé gue o debate em relacdo a apreciacdo de governo nao excada
trés dias e, até o encerramento, a passibilidade de gualquer grupo padamentar re-
jeitar o programa de governo ou o Govemno saolicitar a aprovacao de um vaolo de con-
fianga: Ad 1937, o qual, disciplina a solicitagdo do voto de confianca sobre a
declaracdo politica ou gualguer outro assunto; ¥ 195.%, sobre as formas de demis-
&30 do governa, na alinea “e”, quando ooormar a nao aprovacao de uma mocdo de
confianga; wi) 200.%, guanto a compaténcia do conselho de ministros, na alinea
“b”, guanto a deliberacio sobre o pedido de confianca & Assembleia da Republica.

lgualmeante, na Constitucion Espanola, encontramos o vacabulo “confianza”,
em destaque por dez vezes no transcorrer do seu diploma: no Artigo 99, a confian-
¢a vemn grafada, cindo vezes, ao tratar da apresentacdo ao Congresso do programa
politico de governo que S& pretende ver apravado, o gual, por maioria absoluta dos
membros for concedia a confianga ao candidato, havera a nomeagao do Presiden-
te pelo Rei. Em caso de ndo oblencdo de maioria de volos, haverda assim, nova
volacio em guarenta e oito horas, sendo concedida a confianga com a oblengdo
de maioria simples. Porém, em nao sendo conferida a confianca para a posse, as
proposlas sucessivas Serdo processadas no mesmo rito, e, caso decorrido dois
meses, a partir do primeiro volo de posse, e, caso nenhum candidato obtenha a
confianca do Congresso, o Rei dissolve as duas Camaras e, convoca novas elei-
¢oes com o aval do Presidenta do Congrasso.

O Artigo 101, da Constitucion Espanola, tratou da cessacdo do governo apos
a realizacdo das eleiches gerais nos casos de perda da confianca prevista na
Constituicdo, ou, por renincia ou morte de Seu Presidente, nesses casos, man-
tém-se 0 governo cessante alé a posse do novo Governo: o Artigo 112, por sua
VBZ, assegurou ao Presidenta do Governo, apds deliberacio do Conselho de Minis-
tros a possibilidade de levantar perante o Congresso a guestdo da confianca no
SeU programa, ou, em uma declaragdo de politica geral, deste modo, a confianca
serd considerada guando por maioria simples dos Deputados se volar em favor

= A mogEo de confianga visa aprosar um vodo de confianca sobee uma dedlaracao politica geral ou assumio
de relevanie inberesse naconal, a qual € apresentada pedo Gowerno & 2 Sua rejeigdo simples provoca
demissao do Govemao. O objetvo & verficar se o goveno possui malona ou apaio em el acan a determinada
proposta. Disponiesl em:  hitps:/ fwwsLpartamendo. oty Fiscalizacan, Paginas, Moooes-sobre. 2spe. ADesso
em: 13 memo 200030,
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dela. Ademais, o Artigo 114., no mesmo taxto, dispds que nos casos de o Con-
gresso negar a confianga do Prasidente, este, deve apresentar demissao ao Rei,
procedando-Se entdo, 4 nomeacao do Presidente do Governo, nos termos do pre-
visto no Artigo 99. Caso, o Congresso aprove a mogao de censura, o Governo deve
apresentar a0 Rei 4 sua demissdo e, entender-sa-3 gue o candidato nela incluido
& investido da confianca da Camara para o0& efeilos previsto no Arligo 99, conge-
guentemente, o Rei o nomeia como o Presidente do Governo*®

O rarmem s, “fiducia™, como confianga, em La Costitluzione taliana, vem
ao longo do texto em seis oportunidades, sendo gue, quatro destas mengies pre-
vistas no Arl. 94, ao tratar da necessidade do Governo de dispor de confianga em
suas duas Casas, essa confianca é expressa por meio de mogdo votada nominalk
mente, prevendo ali, que o volo contrario de uma ou ambas as Camaras nao im-
plica a cbrigacao de demissdo, compreende-se que a mogao de censura deve ser
assinada por pelo menos um décimo dos membros da Camara e, ndo pode ser
guestionada antes de trés dias de sua apresantacio,

J& ro Art. 126, integrante do Titula V, que trata das regites, das provincias
& dos municipios, dispie sobre confianca, sob o aspecto da edicdo de decrato do
Presidenta para a dissolugao de Conselho Regional, @ do Presidente da Junta
[ Giurda) gue tenham praticados atos contrarios & Constituicao ou graves violaches
da lei de seguranca nacional. Alem dessa situacao, o Conselho Regional podara
manifestar sua confianga no Presidents da Junta por meio de mogao fundamenta-
da, assinada por pelo menos um guinto dos seus membros e aprovada pala maio-
ria absoluta dos membros. No mesma prazo, do disposto no Art. 94, a mogdo ndo
pode Ser posta em discussdo antes de decoridos trés dias de sua apresentacso,
a aprovacdo da mocSo de censura ao Presidente da Junta eleito por sufrigio uni-
versal e direto, bem como a destituicdo, impedimento permanente, morte ou re-
nlncia valuntaria desta, implica na rendncia da Junta e, na dissolucdo do Conselho.
Em todo o caso, os mesmos efeitos decormem da rendincia simultanea da maioria
dos membros do Consalha,™

0 gue fica claro & gue o governo deve Ser capaz nos sistemas padamentaris-
tas, de obler a “confianga”, por meio de uma regra especifica, segundo a qual, cada
poverno deve ler a sua propria maioria, isso faZ com que, 0% Sovernos minartanos

" Disponived emc Fips: S Swww.boe.es bibboteca_juridica Corstitcion_Espanola. &oesso enc 13 maio 2023,

= TALIA. La Costéurions daians. Com imroduzrions di Saulle Panizea e Roberio Aomboli. 13, ed. Pisa: Pisa
University Press, 2023 p. 1.

" Articolo resultante dalla sosbiuzions del texio ongindrio operata con |"art. 4 della egge costiturionale 22
nowembee 1999 i1 {ITALIA. La Costthrrone ifa¥ana p. TTL

OCf. MARTIMNES, Temisiocles. Dimito costtheronake. Sedicesama edenone intermesie riveduia da Gaetano
Sivestr. Milano. Giuffee Frances Lefebwre. 2002, p. 314,
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constituam uma excecdo, justificada guando pela impossibilidade de se encontrar
um acordo palitico entre os partidos. A confianca assim, estaria atrelada a uma
estabilidade, & uma homogeneidade para a condugdo do governo, assim, a farmu-
la fundamental do governd parlamentar & a relacao do confianca entre o Governo
e o Padamento. Perguirindo a andliza do tema sobre a confianga, em que pese
sua relevancia dentro do contexto social das relaches sajam esles pessoais, se-
jam institucionais, sua recorréncia nos textos constitucionais ora analisados, s3o
de baixa referéncia & frequéncia.

Vislumbra-se, a necessidade de que o elemento confianga seja algado ex-
pressamente como direito fundamental, a fim de se tornar além de um preceito,
uma palitica de estado, entendamos, Ser indispensavel gue haja esta ampliacdo
devido sua valia no contexto tragado dentro do regime constitucional. Salienta-
mos, nao ser deweras recormente o enfrentamento dessa temdatica, todavia, ndo
menas importante, & levantarmmos essa discussdo no campo tedrico — académico,
comda forma de estabelecer um debale sobre a necassidade de aferigao de condu-
tas gualificadas pela confianga, em especial palos representantes dos cidadaos.
Por isso, a seguir pontuaramos sobre a confianca como um valar, e, tentaremos
responder por qual razdo se mostra significativo esse valor e, por conseguinte, os
desdobramentos quando da sua auséncia.

4 Evitando-se anacronismos: a confianga deve ser um
valor-base na representacao?

0= valores 530 como a expresssan de principios gerais constituem orentacdo
fundamental de preferéncias e de crencas coletivas, a manifestacio de seus ideais
coletives sobrevém assim, a partir da representacao daquilo gue saja desejasel, e
seja estavel, compondo-se por variaveis independantas, dessa forma, cada modelo
de organizacao sera caraclerizado pela prevaléncia de determinados tipos de valo-
res.* Parindo da premissa de cunho socioldgico, podemos alcancar gue dentro de
uma coletividada, o papel atribuido aos valores pode promover 3 segregacio ou a
congregacao de um determinado grupo social >

" Cf. Deciondrio de Sociologia da Universidade Federal de Santa Catarina. p. 469, Desponfvel e bitps:/
repositorko. uiso. brysmilelf bitstream,/ handbe / prages /482 /5023019 DIC KON AR O DE-SOCIOLOGIA.
potfPsequence=1AisAllowed=y. Acesso emn: 31 maio 2023, Nesse mesmo sentido, em uma abordagem
filosdfica, os valores somenie exishem guando exsbem condutas bem macades por eqpeciatvas sooms
&% quals herdamos para akém de nossa vortade. Cf. PONDE, Luiz Felipe. fosofia para cormjosos. Sao
Paula: Planeta, 2016, p. 119,

= Weber atnbum uma importancis considerdvel a0s valores, t2nio na consbiuigao de uma orpaniracAn
econdmica ¢ social como na evolucdo socal & poliica (MOMMS0N, Allan. Dicionaro de T guia
prabico da linguagem soonitgica. Traducao de Ruy lungmann. Rio de laneino: Jorge Zahar, 1997, md?ﬁ]
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Dentro de nosso regime constitucional hd a necessidade que se estabeleca
a confianca na represantacio do hamam plblico, para o pleno desampenho da de-
mocracia, havendo a presenga desse elemento valorativo se tem a percepgdo de
gue o representante ird atuar em prol dos anseios de saus representados no am-
bito local, fazendo ser ouvida suas demandas. A importancia do valor & concebida
por Johngan, coma um assunto de interesse continuo no viés socioldgico, ela bus-
ca mostrar como o5 topicos de pesguisa se exterorizam aguilo que se estuda ™

Significa dizer, que ao percorrermos sobre o tema da confianca, e suas con-
sequéncias, dentro do cendrio de escolha dos representantes em uma democra-
cia representativa vemos gue essa & uma decisdo gue ndo se basaia em fato, ou
em um metodo cientifico, mas sim, nos valores gue estao em voga, dentro do jui-
20 do pesquisador sobre o gue Seria mais interessante ou importante.™ Johnson
ainda pondera, que embora os valores desempenhem um papel na pesquisa, oS
principios de neutralidade, e da isencao funcionam como um argumento para con-
trolar a influéncia destes.

Azeim, em condigbes de isengdo de valor, pesquisadores praticam a objeli-
vidade, a0 resolver ndo escolher 05 métodos, nem tampouco, interpretar dados de
maneiras que favorecam Seus valores ou posturas ideokdgicas, bem por isso, a
neutralidade requer gue o pesquisador identifigue e deixe claro 08 proprios valo-
res.* A concepcdo de valor sob esse prisma, concame a uma conceiluacao prati-
ca de grupo axioldgico, caracterizada por sau conceilo ndo se trata de um dever,
ou de um dever-ser, mas sim, esta relacionado ao conceito de bom. Esse conceito
de naturara axioldgica & aproveitado quando se classifica algo como democratico,
social, ou compativel com o Estado de Direita.s”

Em geral, ao classificarmos a confianca como um motive “bom”, ou digno de
valar, fundamentalmente, nos pautamos por uma narma abstrata representada
por uma ac3o gue esteja de acordo com uma determinada conduta humana. Mas
ndo & somente iss0, 0% critérios para a valoracio a partir da teoria dos valores de
Alexny,™ somente Serdo aqueles gque sejam passiveis de sopesamento, por isso,

= JOHNSON, Allan. Dwiondnc de sociologix guia pratico da linguegemn sociologica. Traducdo de Ruy
Jungmann. R de lanein: lorge Zahar, 1997, p. 209,

= Cf. MENEGUELLD, Rachel. Aspectos do desempenho democration: eshudo sobve a adesaa 3 demaoracia e
a avaliagao do regime. i MOISES, José Avvarn. Democracia & confiance: por gue os cidadaos desconfiam
das instihuicoes poblicas T 530 Paulo: Ediiora da Universidade de 530 Pauko, 2010, p. 1233148

= JOHNSON, Allan. Dwiondnc de sociologix guia pratico da linguegemn sociologica. Traducdo de Ruy
Jungmann. R de laneim: lorge Zahar, 1597, p. 2100

" ALEXY, Robert. Feona dos direiios fundamentais. Tradugdo de Wingllio Aforsao da Sihva. $&a Paula: Malheimos,
2041, po 145,

" ALEXY, Robert. Feona dos direiios fundamentais. Tradugdo de Wingllio Aforsao da Sihva. $&a Paula: Malheimos,
201 147,
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&30 chamados de regras de valoracdo, cuja funcao & a de determinar grau de cri-
tério para apurar uma determinada classificacda. ™

Impartante agqui fazer uma parada, & mencionar, que oS principios em nivel
axioldgico, corresponderam aos parametros de valoracao; ja quanto as regras de
valoragdo, Alexy & mais contundente, ao afirmar que no direito constitucional ndo
& possivel uma metrica. Pois, s houvesse, esta sera infinitamente mais facil, até
Mesmo para precisarmaos que a confianga @ algo com “alto valor™, ou seja, algo de
grande importancia na construgdo do vinculo entre o cidadao-volante e Sau repre-
sentante escolhido. A teoria dos valores estaria assim, no campo do axicldgico (no
ambito do bom), que ao nosso ver, Salvo mealhor juizo, detém na concepcao de
“bom, ou de um bom-valor” sua significacdo estd assim, atrelada, justaments a
presenca da confianca nas relagbes, projetando um valor que Se mostra positivo,
dentro de uma hierarguia de valores.

Bobbio, também se debrugou sobre a tematica dos valores, afirmando gue,
dentro de uma sociedade & preciso que haja cidaddos atlivos e, permeados por
ideais, dassifica esses ideias sob rés espécies: i) o primeiro, seria o ideal de
tolerdncia, considerando o legado de séculos de guerras crugis de religido: i) o
segundo ideal, seria a da ndo violéncia, pois, apenas num governo democratico &
gue seria possivel remover Seus governantes sem o derramamento de sangue; e,
por ditimo, ) o tercair ideal, refere-se a0 ideal da renovacdo da sociedade por
intermédio de debates de ideias para modificacdo de mentalidade =

Fundamentalmente, nesse santido, a escolha desses ideais constituiria a
base de percepcdo do autor, sobre suas insergées fundamentais na teoria da de-
mocracia dentro das tradices democraticas de representacdo e de participacao.
Com a devida parcimbnia gue o tema merece, oblemperamos, que a concepcdo
de valor a ser gerado pela confianga apresenta-se como direito fundamental, de-
vendo, portanto, ser assegurado a todos os cidaddos. Sob essa perspectiva, po-
deria estar inserido como um direito fundamental de primeira dimensdo®™ (ou
primeira garacan), a partir do momento em gue se delimita a esfera de ndo inter-
vengao do Estado com prevalencia da autonomia individual, estando diretamente
ligada aos direitos civis e politicos (v.g., liberdades, direito de participagdo, de
voto, direitos de igualdade, garantias processuais).

= Pars Mlexy & possieel falar tanto de uma colis3o e de um sopesamento enbre pincipios guanto de uma
colisdo e de um sopesamenta entre valores; noutra face, & realiracdo gradual dos principios commespande:
a realiragao gradual dos valones (ALEXY, Fobert. feonly dos dieifos Amcdamentns. Tradugio de Vinglio
Adonso da Sikva. Saoc Pauvlo: Malheros, 3041,

= BOBE0, Norberio. O fituro da democrackx uma defesa das regas do jogo. Traducdo de Marco Aunéio
Nogueira. 18, ed. Feo de Janeim/S80 Paulo: Paz e Term, 2002, p. 67.

"= SARLET, Ingo Waligang. 4 eficicia dos dinsiios Amcameniais: uma teora geral dos direfbos fundamerntzis
na perspectiva consttucional. 11. ed. rev. atual. Porio Alegre: Livrana do Advogado, 2042, p. #6847,
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Assim, ao categorizarmos a confianga como integrante do rol de direitos de
primeira dimensao, poderiamos alcancar sua guarida constitucional frente sua re-
lewancia, conguistando o representado, o direito fundamental de confiar em seu
representanta palitico, além, das instituiches plblicas. Dister Grimm ao analisar a
tematica dos direitos fundameantais &, sua represantacao afirma:

[---] los derechos fundamentales son también wma expression legal
de valores gue |a socledad ha considerado esenciales para el orden
politico y social y, como tales, dichos derechos son principhos pridicos
objetivos de la mas altas jerarguia. Em su gusalidade de principlos
objetivos, los derechos fundamentales mo se limitan a la relacin
entre el culdadano y el Estado. Penetran todo el sistema juridico y no
se detiens ante el derecho privado.™

0= direitos fundamentais para o autor, representam, portanto, uma espécie
de sistema com priofizacdo da autodeterminacao individual garantidora da autono-
miia dos subsistemas sociais. 0% direitos fundameantais 530 deste modo manaja-
dos para impor limites 4 autoridade plblica no interesse do desenvolvimento
individual, com a nova fungdo relativa ao dever de protecdo, funcdo esta, que re-
guer que o legislador atue também de modo contundente guando houver perigo
para as liberdades fundamentais.

Podemas considerar, pelo visto até aqui, gue no regime constitucional a con-
fianca politica deve constituir um valor-base orientativo denitro de uma sociedade,
gue sob o manto dos direitos fundamentais, mesmo que em relacio aos valores
possa haver o sopesamento, a confianga deve ser lida como um “bomevalor”.
Além disso, ao algarmos a confianga como um direito fundamental deve a ela ser
atribuida a primeira geracdo no mesmo patamar do direito ao voto, ou do direito a
libardade. Ao nos apropriarmos da confianca coma pedra de togue da relacio exis-
tente entre 0% representantes e os representados estard se avitando o anacronis-
mo do regime constitucional, palo falo de que a desconfianca politica tomara
distanciamento. Dito isto, avistar o valor gerado pela confianca dentra de um ce-
nario da representacdo politica, & importante, porgue, embora ela ndo integre ex-
pressamente o catalogo fundamental, vislumbramos ser um principio norfleador
nas relaches entre o5 representantes e representados, conforme mMeancionamos
alhures, devendo a confianga ser dissaminada em uma sociedade, a fim de alcan-
car a plenitude dos ideais democraticos.

= Cf. GRIMM, Dieter. Conshfunionalsmo pasaco, presente y fisuro. Tradugao de Joge Alexander Poriocamero
Cuispe. Bogota: Uneeersitiad Externado de Colombia, 2020, Ebook Kindle.
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5 Por quais motivos se mostra relevante gerar o “valor”
confianga politica?

A importancia de sa talhar valor por meio do estabelecimento do elemeanto
confianga enquanto fendmeno socialpolitico, dirige-sa, sobretudo a razdo pela
gual sem confianga as sociedades correm o risco de se desintegrarem, a influén-
cia da confianca & primordial para a construcdo e solidificacdo da coesdo social ™
Em gue pese esleja a confianga associada aos elementos incerteza e risco, a pre-
senca destes Gimos ndo & algo de todo ruim, importa em uma ligacdo na gual,
nada se constrdi sem a capacidade de apreciar riscos e incerteza, @ a democracia
como & um corpo vivo em constante construgdo, requer o empenho na conjuncio
de diversos atores sociais, conforme mencionamaos alhures.

Propriamente em relacdo a confianca politica, conforme José Alvaro Moisés,
pauta-se pela premissa de que a decisdo de confiar pelo cidaddo seria baseada
no desempenhd institucional, que pode ou Ndo Se astendar Aos responsavels por
elas conforme o comportamento tenha compatibilidade com 0% objetivos previs-
tos. = O valor surtido pela confianga deve ser construido de modo paulating, nesse
sentido, ela irad variar de intensidade de acordo com o nivel de experiéncia vivida,
tanto daquele que confia, como daguele que & objelo de confianca, assim, a con-
fianga ndo pode ser redurida a uma mercadoria gue S8 negocia, compra e vende
“a0 sabor das comvenidncias™,™ ideia em convergéncia com a abordagem de Pierre
Bourdieu, discorrida no topico acima.

Ao descortinarmos a relevancia sobre o valor gerado pela confianca gue uma
pessoa deposita em outra, ou em uma instiluicdo constatamas primaordialments o
gue ato de confiar implica em ndo decepcionar em quem se confia. Quando confia-
mos em algo, ou am alguém, nos encontramas anvalto a uma espécie de respeito,
diametralmeanta contraro, a desconfianca, esta, exprime uma ndo-confianca, por
iss0, da associacdo anteriomente trazida no sentido de que a confianga esta intrin-
secamente ligada s incertezas e a0% riscos. A importancia da promocdo e da disse-
minacio do valor da confianca dentro de uma estrutura social, gaza nesse contexto,
de uma funcdo evitativa de embustes no funcionamento da maguina democratica.

' LEAMDRO, Mara Engrécia et sl & confianca em questao: ralas de confianga, confianga das raias nas
sociedades modemas. Sociningla, Revista oy famuicdade de Leteas da Unhersidade oo Porio. Porio, vol.
a0, p. 215232, 2011, Desponivel em: hitps:/ S nedalye. ol pdf /4205, 4 365 399802012 pdf. Acesso
em: 10 e 20008,

= MOISES, José Alvero. Democracia & condiance por gue os cidad3os desconfiam das insttuicSes piblicas.
Sao Pauicc Edfora da Universidade de S3o0 Paulo, 2010. p. 54.

" LEAMDRO, Maria Engracia ef afi. A confianca em gquestdo. Aalas de confianca, confianca das mias nas
sociedades modemas. Soniolggie, Revista da Facuidade de Lefras da Univevsidade co Porto. Porio, vol.
a0, p. 215232, 2011, p. 18, Disponivel emc hittps: 7 Swwwreadalye. og/pdf /42268 /4 265395800 2. peff.
Acemmo et 10 mais 2023,
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Assume-se, assim, um estimulo a comportamentos cooperalivos, consequente-
mente, ao afastar a competitividade nociva dentro das organizacbes de natuneza
privada, tanto em relagdo a esfera plblica, procura-se designar Seguranca no gue
diz respaito ao comportameanto das passoas, e sua representacio.

A representacdo social da confianga propriamente dita, foi inclusive, tema de
estudo por Madina Filko,™ cuja fundamentacdo tedrica valau-se do emprego da Teo-
ria das Representacdes Sociais, tema de estudo da psicalogia, em que o autor to-
mou pela seguinte eguacdo: represantacio = figura/significado. Constatou no
estudo, que a confianga sempre foi fundamental para o comportamenta humana
em qualguer tipo de sociedade, ndo apenas, como essancial, mas, também, comao
pressuposto basico da acdo, com isS0, a existéncia da confianca como objeto de
representacio social ganha sua relevancia, a partir do momento gue impacta tan-
to na vida psiquica, quanto para a vida social dos individuos, conforme a pesquisa
de Medina Filho.

0 estudo deste campo da imestigacdo nas relagtes entre os individuos,
com 0% oulros, @ com a esfera plblica (instituicdes)™ & adeguado para gue pos-
samos mensurar as relages de confianga numa sociedade, visando promover a
transparéncia, com maior acesso a informacao, além da participacdo do cidado
na conducdo da coisa plblica. A verificacdo da integridade, como pressuposto da
manutencio da confianca, Seja no oulro coma individuo, Ssja na instituicdo, s tra-
ta de caracteristica elementar da confianga ativa, na gual, deve ser conquistada e
ativamenta mantida,® mediante a construcdo de lagos entre o representante, e o
representado politico, traduzindo como finalidade maior para ser criada e mantida
nesse valor dentro da politica.

Por is%0, da necessidade de construcdo de um didlogo entre o direito & ou-
tras ciéncias, tal como sociologia, psicologia, ciéncia poliica, @0 necessarias
para desvandar nuances gue extrapalam o tecnicismo juridico, & emvolvem campor-
tamentos dos individuos, principalmente guando a abordagem se refere a confian-
ga, inclusive, como elemento necessdrio para a formagdo da representacdo
politica dentra da democracia. Putnam, ao estudar a confianca, entende gue ela &
componente basico do capital social, destaca, como um dos fatores responsaveis

= Cf. MEDCINA FLHO, Antonio Luiz de. Sepresentacdo social g confianca. 2010, 249 . Tese [Doutorado em
Psicologia Social). Instiuto de Psicologia, Unrsersidade oo Estada do Rio de Janeio, Ao de Janein, 2000.
Disponivel enm hittp/ Seww. bdtd uen) br/handie /171508 Apesso emc 10 maio 2023,

it Cf. FILGLUEMRAS, Fermnanda. Repoblica, confianca e sooedade. Dados - Sewistr ge Géncias Sockais, Rio
de laneiro, vol. B0, n® 4, p. BELEST, 2007, Desponivel em: bitp: £ /dados. iespouen.br/edicoes  Sm=50.4.
Apesso emc 10 maio 2023

= Cf. SANTOS, Leonaedo Manoet ROCHA, Enivaldo Caralho. Capital social e democracia: a confianga real
mesie importa? Revista oe Sociologia & polibca, v. 19, n® 35, 4364, fev. 2011, Disponfeed e hitps/
wrwrw. 5ci el oUbr |y rsoop Ay LE TR GBc DL Rgrey Sin Md/ Aang=pt. Acesso e 10 main 2023,
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pelos chamados “circulos viMuosos da Italia chvica™ na qual & fruto da acumulacdo
progressiva de capital social, e axplica sob esse enfogue gue:

Geralmente & necessano haver cooperacan — entre o Legislativo & o
Executivo, enire os operanos & os administradores, entre os partidos
politicos, entre o governo & a iniciativa privedsa, entre 85 PeQUenss
empressas e assim por diante ™

Messe sentido, para o autor, a formula base da cooperacao entre entes pd-
blicos e, entre 0% individuos na esfera privada, esta pautada na confianca, o que
significa dizer, qua, guanto maior 05 niveis da confianca, maior sera a probabilida-
de da existéncia de cooperacdo. Oulro elemento relacionado ao objeto de analise
sobre a confianga, & o capital social como caracteristica da organizacao social, em
gue Se verifica tambsém, gue quanto maior o capital social, maior se alcancara a
cooperacao voluntaria, por essas rardes, & que Sa deve buscar o aumeanto da efi-
ciéncia numa sociedade, a fim de superar o chamado oportunismo contraprodu-
cente.™ Interessante notar gue Putnam, mesmo afirmando que a confianca é
elemento primordial para a obtencdo da cooperacdo, ressalva gua, ndo se trata
instituir ou de promover uma confianca cega, diferentementa disso, para ele, o
confiar implica sim, em conhecer de fato as disposicbes e as capacidades que se
possul. Somenta dessa forma, & que sefia possivel alcancar a manutencao da
confianca e o bom funcionamento desta engrenagem.

Messa mesma toada, Unger ao tratar do neoliberalisma, com andlise sobre
0% descontentes assevera gue “a ruina da argumentacao politica convencional
consenvadora consiste em ignorar a indeterminacdo institucional, & mesmo estra-
tégica, de Saus compromissos declarados™, ™ como consequéncia, podemos dizer
gue haverd perda da confianca. Trazendo essas consideracies agora em niveis
praticos, na politica municipal, objeto de nosso estudo, & possivel compreendear
gue o valor garado pela confianca é indispansavel para gue o cidad3o possa tam-
bém escolher seu representante & também, ter o sentimento de representacdo
para o atendimento das demandas de natureza local, a confianga construida gera

cooperacio.

= PUTHAM, Robert D. Comunicade & demooacir & experiéncia da aks modema. Tradugao de Luiz Alberio
Monjamiim. 2. ed. fio de taneinoe: Editora PGV, 2000. p. 160,

= 0 Capital Social consttul um bem plblics ao condrario do capfial corwencional gue & wm bem privado
[PUTHAM, Robert D. Comurydades & democracia a expenéncia da H&ia modema Traducdo de Luer Alberto
Monjariim. 2. ed. fio de taneino: Ediora PGV, 20000 p. 177

™ UNGER, Foberto Mangabeira. Demooracia realizacs - A alternatra progressista. Tradugao de Caros Graieh.
Sao Paulo: Bobempao, 19949, po 97,
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& participacao politica como primado da constituicdo cidada, acrescido 4 au-
tonomia algada pelos entas municipais fezr com gue essa temdtica fosse vista
cam olhos ainda mais atentos nessa esfera de poder, iS50 porgue, a proximidade
cam eleitor toma ainda mais visivel a necessidade da presenga deste elemento
nas relaches am aspecial no poder lagislativo. Podemos alcancar, gue o estudo
sobre a confianca, ndo perde sua atualidade, isso porgue, Nos deparamaos com
governantes gue governam e, politicos que representam o conjunto dos cidadaos.
Porém, no mais das vezes, estes Glitimas ndo se sentem representados, ou sim-
plesmente ouvidos em suas necessidades e demandas.

Emguanto isso, aqueles oulros se esguecem de sua real funcdo, ndo se es
forgando para manter a confiabilidade necessaria que o eleitor precisa ler para se
santir representado, tomando campo fértil para a desconfianca. O estabelecimen-
to e a manutencdo da confianca perpassam assim, como ferramenta legitimatdria
no contexto do regime constitucional, a participacdo na vida pdblica exige gue, a
partir da representacdo seja gerado um significado, e, aste significado para existir
precisa ser confidvel justamenta para afastar o sentimento de desconfianca em
relacdo aos represantantes politicos e das instituicoes.

Ao final, em resposta & pergunta lancada, podemas aferir que a relevancia da
construcdo da confianga entre oS representantes e os representados, e entre as
institluigdes estd sob a égide da construcao da cooperacao dentro de uma socieda-
de objetivando gerar reciprocidade e participacdo. Assim, guanto maior a interagao,
serd proporcionalments maior a possibilidade de atingir niveis mais elevados da
confiabilidade entre 0% alores sociais, por 550 da importancia de gerar esss valar.

6 O ceticismo na representagao politica local

Verificamos até agui, que a definicdo acerca dos elementos gue compde a
confianga, ™ possuam diversas nuancas am relacio aos individuos entre i, @ em rela-
cdo a representacdo palitica. A confianca politica & vista como imprescindivel para que
as politicas plblicas sajam formuladas e, implementadas com base na aguisscéncia
& na cobperacao dos individuos, cujo objelivo & cumprimentos das missdes consiitu-
cionais. Perpassamos, por vieses de diversos campos das cigéncias sociais, de natu-
reza da sociologia, da ciéncia paolitica, @ também com apontamentos da peicologia,
nesse momento, entendemos relevanta trazer um contraponto sobre a confianga,
analisando a reparcussan da desconfianca dentro do cendrio da politica local.

= WOESES, José Avam. Democracia & confianca por gue 0% cidad®os desconfiam das instihuctes plblicas.
530 Paulo: Edtora da Unversidade de Sao Pavio, 23040, p. 9.
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A falta de confianca Seja no representanta, Seja nas instiluiches, provoca
descrenca da populacdo, e por consequéncia, a desconfianca no politico. A des-
confianga, se tomada como ofentagdo, em nada se aproveita quando estamos
tratando de representacdo politica, o que significa dizer, gue a auséncia de mani-
festacdo de modo claro, causa fragilidade nas relagbes, permeando a sociedade
local, guanto a percapcao de ndo realizacio dos interesses. Robert Putnam, em
seu ascrito publicado no Joumal of Democracy, em 1995 intitulado “Bowling Alone:
America’s Declining Social Capital™™ nos trouxe essa percepcao de gue, guanto
“menos confianca™, manar o ¥igor a democracia, por i550, a impartancia gue a so-
ciadade civil saja forte e ativa, inclusive, enfatiza, que a densidade da vida associa-
tiva forte e ativa é essencial para a consolidagdo da democracia. Esse mavimanto
por ele identificado seria fruto da erosso do capital social decorrents da diminuicao
do engajamento civico @ da conexdo social.

ldentifica-se na sociedade americana, que o desengajamento social & com-
posto basicamente de dois elementos “trust and engagement are two facets of
the same underlying fator-social capital™.™ Estes dois fatores estariam no topo da
agenda da América para reverter as tendéncias de falta de conexdo social, que So-
mente Seriam restauradas com a confianga civica e com o engajamento chvico,
pois sua auséncia afeta de modo contundente o desempanho de um governo re-
presentativo. A insatisfagdo com a democracia e a desconfianca de suas institui-
¢hes, indica conforme José Alvaro Maisés™ que os cidad3os ndo sentem que Seus
direitos de participacio e representacdo sajam canais de falo, efetivos para en-
frentamento de problemas como corrupedo ou dificuldades econdmicas, essa per-
cepcdo faz com que, o5 meios institucionais de controle ndo sejam parcebidos
como efelivos.

Alids, bemn coloca as determinantes da desconfianga e da insatisfacdo com
0 regime palitico, dois sintomas negativos que acometem a democraciac o primei-
ro sintoma, se refere ao fato de gue a atitude de desconfianca esta trelada a insa-
tisfagdo, associada com a indiferenca em relacdo as alternativas de respeito do
regime politico, &, o com menos intensidade, sa da em relacdo a preferéncia pelo
autoritarisma. Como consequéncia da desconfianca, ha a insatisfacdo, perando

™ PUTRAM, Fobert. “Bowiing Alone: Amenca’s Declining Social Capital®. jowrnad' of Democracy, wol. &, no.
1, Jan. 1998, pp. 6578, Desponivel emc hitps:/ wew. joumalofdemocracy o arcke s, bowiing -l one-
amencasdeclining social capial /. Acesso enm 29 mar. 2024; PUTNAM, Aobert. Bowling dione: The
colapse and revval of Amencan commorety. Mew Yok, NY: Simon & Schuster Paperbacks, 2000,

" “Confianca e engajamenio s30 duas facetas do mesmao fator subjacente - capital social. Tradugao vre da
Auriora.

™ a0ISES, josé Alvaro. Democracia & confianca por gue of cidadios desconfiam das instituipdes piblicas.
Sao Pauicc Edfora da Universidade de 530 Paulo, 2010, p. 115,
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distanciameanto, cinisma @ alienacdo am relacdo a democracia.™ Ja o segundo sin-
toma, em relacio a desconfianca e a insatisfacdo, ocorma, pois, 05 cidaddos ao sa
encontrarem desconfiados, e insatisfeitos com o funcionamento da democracia
sdo instados a alternativas ndo institucionais optando, mesmo assim, pelo regime
democratico, no qual o parlamento e o5 partidos politicos tém pouca ou nenhuma
importancia.”™

Sob o canario da desconfianca, pairam deficits institucionais, além da redu-
;Ao das métricas de qualidade da democracia, restando comprometida a capaci-
dade do sistema politico em respondar plenamenta acs anseios dos cdaddos.
locken, ao analisar de modo critico o sistema representativo, constata gue na so-
ciedade do contrale, na era da desconfianca, a democracia do controle possui a
funcdo de contrapoder, com a expectativa em minorar as deficiéncias desse siste-
ma, & contundente, ao enfatizar, que a confianga tem cadido lugar a um sentimen-
to generalizado de abandond, o qual & renovado a cada eleicdo. A funcdo do
cantrole, para a referida autora, & se farer presente para conter abusos e arbitra-
riedades, direcionanda para o exercicio da cidadania ativa, na construcdo de uma
sociedade pautada pelo bem estar participativa. ™

Indubitavelmente, saguindo essa linha de raciocinio & possivel extrair a im-
portancia da dissaminacdo da cultura da confianga no politico, & nas instituiches
coma fruto do exercicio da cidadania, ao se fazer compreander gue avaliacao tam-
bém, no que Se refera as politicas plblicas, perpassam pela participacdo do cida-
ddo a fim de possibilitar maior transparéncia e contrale.™ A confianca comao
espécime de elemento imaterial merece ser valorizada e prestigiada como forma
de abter um liame entre o cidadio e seu representado para assegurar a confiabi-
lidade no sistema democratico-reprasantativo. Em termos praticos, em ambito lo-
cal, conter a confianca no Seio do municipio faz com gue os cidad3os se tormem
mais participativos, de modo a garantir gue Seus ans2ios possam ser atendidos
por parte daguales que o representam. Quando hd perda da confianga, em deter-
minado palitico, ainda mais em municipios de pagueno porte, am gue pelo diminu-
to ndmers de habitantes e da aleitores, lorma a convivencia ainda mais, proxima,
o térming da confianca, significa o terming de uma carreira politica.

= Cf. MOISES, José Skaro; MENEGLELLD, Fachel [Org.). O paped da confianga para a democracia e suas
perspectivas. bt 4 desconfianca polifica e seus impacios na qualdade da democracia. 530 Paula: Editora
da Unversidade de Sao Pado, 2013, p. 381387, p. 368,

T OMOESES, losé Avarn; CARNERRD, Gabrieia Piguet. Democracia, desconfianga politica e insatisfagao com
o regime - 0 caso do Bresil im MOISES, José Svam. Democracis & confianca: por gue o= cidadaos des-
oonfiam das instibuigtes poblicas. 530 Paulo: Editora da Unversidade de 530 Paulo, 20410, po 1491823

M OOCHEN, Sabrina Munes. Comtrole comparifacs oas poithcas pobcas. Belo Hormonbe: Forum, 2018, p. 160.

= Cf. REFS, Bruno Pinheimo 'W. Capital social & confianga: quesites. de ieona e método. Revista de Soniologia
£ Foliica, Unversidiade Federal do Parana, Cuntiba, o 21, p. 3549, nov. 2000 Disponieel emc bt/ S
www.redalyc. o/ articulo.oa Md=23802 104, Aresso em: 10 maio 2003,
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O fendmeno da desconfianca, embora tenha repercussao negativa, conforme
conclustes pesquisadas por Moisés, ndo & capaz de colocar em risco a democra-
cia em termos imediatos, impactado apenas naguilo gue a doutrina denomina de
“gualidade da democracia”, a qual é composta por duas verlentes: i) a primeira,
leva em conta a capacidada, ou a incapacidade das instituictes de cumprir & ex-
pectativa guanto a missdo das instiluiches, saja através do esforco para obler a
participacao ouw o apoio dos cidaddos: i) a segunda, vertenle seria a de que a des-
confianga nas instituiches aparecam associadas 4 tendéncia de afastamento das
pessoas comuns da esfera pdblica, quanto a corwiccdo de ndo levar em conta a
relevancia das instituictes de represantacdo, coma partidos e parlamentos.™

VE-ze gue, a falibilidade do elemento confianca & t&nue, por isso, Se mosira
imprescindivel sua preservacio e Sau fortalecimento a fim de estabslecer rela-
¢oes solidas, principalmeante, o ambito juridico-politico com vislas a construgao,
em especial, no ambito municipal de lagos reforgados entre a populacdo local e
seu reprasentante eleito para que possa manter creditada a confianca na coisa
pilblica.® A dosagem comelta de confianga seja no sentido individual, seja no cole-
tivo, entre representantes e representados, @ entre o8 representados e suas ins-
tituighes formam uma importanta chave para a democracia. Possibilita, maior
proximidade com o cidadao, evita conflitos deletérios, reduz a necessidade de im-
posicdo de vontades, gera comprometimenta e ¥inculo nas actes propostas, dimi-
nui a descrenca na democracia™ Donde se constata, gue esse elemento @
importante, que em gue pese dispondo de plurissignificacoes, sua analise pode
e dar de modo multidisciplinar, confarme vimos até agora, abrangendo analises
por diversas searas sociais, das guais, ultrapassam o direito, por isso, da conver-
&a com ramos da sociologia, filosofia @ ciéncia politica.

Conclusao

Ao langammos mao de Pierre Bourdieu, verificamos gue confianga permite a
criagdo de condiches para o estabelecimanto da legitimidade para aguele gue a
representa, ou seja, a forga do homem politico advem da politica e do elemento
imaterial da confianga que determinado grupo assenta sobre ele. Mencionamas,

= MOISES, José Alvero. Democracia & coniance por gue os cidad3os desconfiam das insttuicSes piblicas.
Sao Pauicc Edfora da Universidade de 530 Pawlo, 2010, p. 301,

= MOISES, losé Avars MENEGLUELLG, Fached (Org.). O papel da confianga para a democracia e suas pers-
pectivas. i A desconfianca polica & seus impactos na qualdade g democracia. 530 Paulo: Edtora da
Unsversidade de 530 Paulo, 2013 p. B51-367.

=AM fisso, 3 demonsiracdo dos anseios de uma localidade no alendimenio de suas demandas, pode
amiliar na formulagao de poliicas pdblicas, por iss0, a mportanoa, a0 Nosso ver, do Seu eshado muma
perspectiva de um sstermna plural.
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dentro da concepgdo de campo, como esferas de atuacio, o ambiante em guea se
desarvalve este enlace. A confianga, assim, aparece como liame na formacao da
cidadania. Analisamos, anteriorments, as circunstancias dentre as quais a expres-
sdo “confianga”™ é referenciada dentro do texto juridico das Constituiches brasilei-
ra, portuguesa, espanhola e italiana.

Podemos abservar gue a confianca se apresenta como uma gualidade neces-
saria para a oocupacdo de cargos plblicos, além de tratar sobre comunicactes a
detengdes, & a confianca como nNecassara para que o primeiro ministro possa de-
sampenhar o axarcicio do Sau cango logo apds a aprovacdo, em confianca guanto
a0 seu plano de governo para a condugdo do Estado. Concomitantamente, a con-
fianca mostra-se um valor gue precisa ser gerado como orantacdo fundamental
para que tenhamos a coesdo social, além de compor um elemento congregador de
Erupos. Nao sb isso, reflete o estabelecimento de marco valorativo - pautado na
confianca — implicando na minimizago de riscos e de incertezas, a fim de reflatir
numa malhor conducio das damocracias.

A& o momento, foram levantados pontos cujo deservolvimento pairou sobre
a representacdo politica, voltando os olhos ao Legislativo local, isso porgue, ao
nosso entender, & nessa esfera de poder que o representante encontra maior pro-
ximidade com o seu representado, o cidaddo, por Seu turno, tem a possibilidade
de gerar maior vinculo com o palitico, & vindicar com maior facilidade a realizacso
de suas alividades. A discussao tedrica ganha destaque ao falarmos na politica
lacal, ocorrida no ambito municipal, considerando a praximidade existente entre a
representante eleito @ o seu representado, conforme mencionamaos alhures. A am-
pliagdo do debate & a retomada do estudo, buscou também trazer a lume o fato
de que a desconfianca politica & mostra prejudicial em todos os niveis relacionais
dentro de um contexto democratico, por isso, tambam, a impartancia na amplia-
¢&0 da interacdo entre os cidaddos e o parlamento.

Trust as A Fundamental Bbement of Local Political Representation in & Constitutional System

Abstract: The bond between representalies and their constiluents is based on rus! becauss they ane
elecied o give voios 1o their aspiralions, thus asiming o encompass e plurality of perspectives and
reeds of & Society. In b exencise of political power, the perceplion of value in the actlivilies perfommaesd
i% fundamental; politics, a3 & field of experimentation, must pimarnily irmobe those who feel excluded,
wilh the ullimale goal of comamning the crisis regarding representation. New Social demands and
changes in behavior requine broadening the Camesian legal perspective o a mullifaceted analysis af the
social Sciences. Against this backdrop, by exploring the construction of the sement of st placed n
the palitical representative from the pergpective of Piere Bourdieuw, we can See thal rust B intinsically
lirked 1o Sockal &Spects, espeacially in relation o the political figure. Trust can be conSidered a capacilor
[ducing element) in the bonding between cilifens, especially in the representative SySiem. Therefore,
addressing the issue of political trust a5 a means of individual achisvement is rooled in & communily
wilh Stable, honest, and cooperative behaviors. By highlighting the relevanos of the value generaled
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by trusl, we promobe Social connedlion and engagement, elements S0 essential 1o maintaining the
constitutional regime.

Heywonds: Trusi. Value. Politics. Representation. Constilutional regime.
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